Rozpatrzenie spraw oraz wystgpienia

generalne dot. spétdzielni mieszkaniowych w

VIl kadengji

1. Rozpatrzenie spraw

Efekty Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem 175 36,9
Podjeto do 2 | podjeto do prowadzenia 146 30,8
prowadzenia : M
sprawy zwigzane z wystgpieniami o
3 29 6,1
charakterze generalnym
UdZ|eI9no 4 |Razem 246 51,9
wyjasnien,
wskazano udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy | 5 | wnioskodawcy przystugujace $rodki 246 51,9
przystugujace dziatania
Srodki dziatania
6 | Razem 53 11,2
7 | przekazano wniosek wg. wtasciwosci 4 0,9
Inne zwrécono sie do wnioskodawcy o
8 - . 10 2,1
uzupetnienie wniosku
9 | nie podjeto 39 8,2
Razem 474 100

* Rozpatrzono wiecej spraw niz wptyneto, poniewaz w sposobie rozpatrzenia

podajemy dziatania jakie RPO podejmowat w sprawie, a w niektdérych sprawach
podejmowano wiecej dziatah (np. podjeto do badania, a nastepnie skierowano

wystgpienie generalne).

2. Wystapienia generalne

LP

Opis

1V.612.6.2015 z 02.11.2015 r. - zgtoszenie udziatu RPO w postepowaniu przed
Sadem Rejonowym dla m. st. Warszawy toczacym sie z wniosku spétdzielni
mieszkaniowej o wpis do rejestru zmiany danych poprzez wykreslenie
dotychczasowych cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej spétdzielni i wpisanie
nowego skfadu organdw.

Odp. z 04.08.2016 r. - postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2016 r., Sad zgodnie z
whnioskiem Rzecznika oddalit apelacje wnioskodawcy o wpisanie zmiany danych




podmiotu do rejestru przedsiebiorcow poprzez wykreslenie wszystkich
dotychczasowych cztonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu Spoétdzielni i wpisanie
nowego sktadu osobowego obu tych organow.

IV.7211.338.2015 z 21.12.2015 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i
Budownictwa w sprawie ograniczenia obrotu lokalami spétdzielczymi w sytuacji
braku tytutu prawnego spétdzielni do gruntu.

Odp. z 18.01.2016 r. - sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i
Budownictwa (18.01.2016 r.) wskazat, ze obecnie spoétdzielnie mieszkaniowe
moga regulowac stany prawne gruntéw w oparciu o obowigzujace przepisy
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Propozycje legislacyjne zmierzajace
do rozwigzania problemu poruszonego w wystgpieniu Rzecznika powinny
uwzgledniac¢ fakt, ze ustawodawca w przeszitosci podejmowat juz préby
wprowadzenia dla spotdzielni preferencyjnych przepiséw, przewidujacych m.in.
szczegolny tryb zasiedzenia nieruchomosci. Rozwigzania te byty jednak
kwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry wskazywat, ze
wprowadzanie nowych regulacji utatwiajgcych spétdzielniom nabywanie prawa
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego bytoby premiowaniem tych
spotdzielni mieszkaniowych, ktore mimo tworzenia im w drodze ustawowej przez
cate lata dogodnych warunkow uzyskania tytutu prawnego do gruntéw, nie
skorzystaty z nich.

1IV.7210.15.2016 z 31.05.2016 r. - przystgpienie do postepowania przed TK w
sprawie pytania prawnego dotyczgcego ustanowienia i przeniesienia przez
spotdzielnie mieszkaniowg odrebnej wtasnosci lokalu (sygn. akt P 7/16)
(IV.7210.15.2016 z 31 maja 2016 r.)

Odp. z 14.03.2018 r. - stanowisko uwzglednione (wyrok z 14 marca 2018 r.,
sygn. akt P 7/16).

IV.7210.8.2017 z 06.03.2017 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i
Budownictwa w sprawie zmian w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych i
prawie spoétdzielczym.

Odp. z 07.04.2017 r. - sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i
Budownictwa w pismie z 7 kwietnia 2017 r. poinformowat, ze Rada Ministréw
podjeta uchwate w sprawie przyjecia "Narodowego Programu Mieszkaniowego"
(dalej NPM). W ramach dziatah przewidzianych w NPM znajdujg sie m.in.
inicjatywy legislacyjne, majace na celu przeciwdziatanie nieprawidtowosciom
oraz usprawnienie funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych. Jedng z ww.
inicjatyw jest projekt ustawy o zmianie ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych
oraz niektérych innych ustaw, opracowany przez resort infrastruktury i
budownictwa, w ktorym przewidziane zostaty, poza obszarami wskazanymi
przez Trybunat Konstytucyjny, m.in. zmiany dotyczace lustracji spotdzielni
mieszkaniowych oraz uprawnien ministra wtasciwego do spraw budownictwa.

IV.7211.338.2015 z 05.07.2017 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i
Budownictwa w sprawie ograniczenia obrotu lokalami spétdzielczymi w sytuacji
braku tytutu prawnego spotdzielni do gruntu.

Odp. z 08.08.2017 r. - sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i
Budownictwa w pismie z 8 sierpnia 2017 r. wyjasnit, ze ze wzgledu na
réznorodnos¢ sytuacji okreslanych zbiorczo jako "nieuregulowanie stanu
prawnego gruntu" oraz wielorako$¢ potencjalnych przyczyn zaistnienia tego




stanu w poszczegdlnych przypadkach watpliwosci budzi mozliwosc
catosciowego uporzgdkowania w formie ustawy naprawczej problemu
"nieuregulowania stanu prawnego gruntow". Ponadto, interwencja legislacyjna w
odniesieniu do niektorych kategorii gruntdw moze by¢ nieuzasadniona albo
wrecz niezgodna z Konstytucija, jezeli ingeruje w konstytucyjnie gwarantowane
prawo wiasnosci oraz prawo wtasnosci jednostek samorzadu terytorialnego. W
ocenie resortu infrastruktury nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dla
podjecia interwenc;ji legislacyjnej potrzeba rozwigzania jednostkowych
problemoéw podmiotow podlegajacych prawu, w szczegolnosci gdy problem
zaistniat na skutek czynnos$ci prawnych podejmowanych w ramach swobody
umow.

IV.7210.58.2017 z 13.10.2017 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i
Budownictwa w sprawie nowelizacji ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
Kodeksu postepowania cywilnego oraz Prawa spoétdzielczego.

Odp. 2 23.11.2017 r. - sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i
Budownictwa w pismie z 23 listopada 2017 r. zgodzit sie, ze pewne rozwigzania
przyjete ostatecznie w ustawie o zmianie ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, Kodeksu postepowania cywilnego oraz Prawa spétdzielczego
moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Dlatego tez w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa w ostatnim czasie trwaty intensywne prace nad
analizg przepisow tej ustawy. Opracowana kompleksowa analiza przepiséw
ustawy zmieniajgcej zostata umieszczona na stronie internetowej resortu.
Sekretarz Stanu wyrazit przekonanie, iz przyczyni sie ona do lepszego
zrozumienia wprowadzonych zmian, a w konsekwencji do rzeczywistego
usprawnienia funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych.

IV.7212.1.2018 z 12.03.2018 r. - wystgpienie do Ministra Inwestycji i Rozwoju w
sprawie potrzeby ustawowego uporzgdkowania sfery spétdzielczosci.

Odp. z 17.04.2018 r. - sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w
pismie z 17 kwietnia 2018 r. poinformowat, ze 9 wrzesnia 2017 r. weszta w zycie
ustawa o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo spoétdzielcze. W ramach rozwigzan
przewidzianych w tej noweli znajdujg sie takze przepisy odnoszace sie do
walnego zgromadzenia. Majg one na celu zapewnienie cztonkom spotdzielni
mieszkaniowej mozliwosci uczestniczenia w obradach tego organu poprzez
petnomocnika. Zaktada sie, ze rozwigzanie przyjete w noweli w powyzszym
zakresie przyczyni sie do zwiekszenia wptywu cztonkéw spotdzielni na decyzje
podejmowane podczas walnego zgromadzenia. Sekretarz Stanu zwrdécit uwage,
ze problem funkcjonowania zebran przedstawicieli w spotdzielniach
mieszkaniowych jest przedmiotem gtebokiej analizy, zas przedstawione
problemy z nim zwigzane stanowig istotny gtos w dyskusiji.

IV.7211.54.2018 z 05.04.2018 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i
Rozwoju w sprawie skutkow nowelizacji ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych.

Odp. z 07.05.2018 r. - sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w
piSmie z 7 maja 2018 r. wskazat, ze w dniu 27 wrzesnia 2016 r. Rada Ministrow
podjeta uchwate w sprawie przyjecia "Narodowego Programu Mieszkaniowego"
(dalej: NPM). W ramach dziatah przewidzianych w NPM znajdujg sie m.in.
inicjatywy legislacyjne, majgce na celu przeciwdziatanie nieprawidtowosciom




oraz usprawnienie funkcjonowania spoétdzielni mieszkaniowych. Ponadto
zapewnit, ze w przypadku podjecia decyzji o rozpoczeciu prac legislacyjnych w
obszarze zmian w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych, zagadnienie
przedstawione w wystgpieniu Rzecznika bedzie przedmiotem zmian
zaproponowanych w projekcie.

IV.7211.8.2018 z 23.08.2018 r. - wystgpienie do Ministra Inwestycji i Rozwoju w
sprawie skutkow nowelizacji ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych.

Odp. z 21.09.2018 r. - sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w
pismie z 21 wrzesnia 2018 r. poinformowata, ze obecnie w Ministerstwie
prowadzone sg analizy nad zakresem zmian w ustawie o spétdzielniach
mieszkaniowych. Propozycje przedstawione w pismie Rzecznika bedg rowniez
przedmiotem dyskusji nad kierunkiem tych zmian.

10.

1IV.7210.58.2017 z 04.03.2019 r. - wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie nowelizacji ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

Odp. z 10.06.2020 r. - wniosek uwzgledniony (wyrok z 10 czerwca 2020 r., sygn.
akt K 3/19). W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego analiza, art. 4 ustawy
zmieniajgcej ustawe o spotdzielniach mieszkaniowych cechuje niespdjnosc
wieloptaszczyznowa, ktdra uwydatnia nieprzystawalnos¢ wybranej przez
ustawodawce reguty przejsciowej do wielu sytuacji prawnych uksztattowanych
na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow. Zamiast doprowadzié¢ do
uporzgadkowania stanu prawnego z uwzglednieniem wnioskéw ptynacych z
wczesniejszego orzecznictwa TK, w tym przede wszystkim z wyroku o sygn. K
60/13, ustawodawca ustanowit regulacje niejasng i w istocie niedookreslona.
Regulacja ta nie jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych, deklarowanych
przez ustawodawce skutkow.

11.

1V.612.4.2019 z 09.03.2020 r. - wystgpienie do Minister Rozwoju w sprawie
watpliwosci zwigzanej z nabywaniem cztonkostwa w spotdzielniach
mieszkaniowych.

Odp. z 10.04.2020 r. - podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju pismem z
dnia 10 kwietnia 2020 r. poinformowat Rzecznika, ze zdaniem Ministerstwa jezeli
matzonek cztonka spotdzielni mieszkaniowej, ktéremu wspolnie z nim stuzy
odrebna wiasnos¢ lokalu, nie nabyt cztonkostwa z mocy samego prawa z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych, moze zosta¢ cztonkiem spétdzielni po ztozeniu deklaracji
cztonkowskiej. W przypadku matzonkdéw, ktérym wspdlnie przystuguje prawo
odrebnej wtasnosci automatyzm czionkostwa nie wynika z obecnej tresci art. 3
ust 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. Jednoczesnie Podsekretarz
Stanu poinformowat, Zze Ministerstwie Rozwoju trwajg prace nad zakresem zmian
jakie nalezy wprowadzi¢ do ww. ustawy aby usprawni¢ funkcjonowanie
spotdzielni mieszkaniowych, a zarazem wzmocnic¢ pozycje cztonkow.

12.

IV.7212.3.2020 z 22.04.2020 r. - wystgpienie do Minister Rozwoju w sprawie
zmian w prawie spoétdzielczym.

Odp. z 02.06.2020 r. - podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w
pismie z 2 czerwca 2020 r. zapewnita, ze przedstawione przez Rzecznika uwagi
i watpliwosci dotyczace wprowadzonych rozwigzan zostang poddane gruntownej

analizie w ramach prac nad zmianami do ustawy o spoétdzielniach




mieszkaniowych.

13.

IV.7212.3.2020 z 07.09.2020 r. - wystgpienie do Minister Rozwoju w sprawie
funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych.

Odp. z 04.10.2020 r. - podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju w pismie z 4
pazdziernika 2020 r. zgodzit sie, ze, z uwagi na przedtuzajacy sie stan epidemii i
zwigzang z tym niemoznosc¢ przeprowadzenia walnych zgromadzen w
spotdzielniach mieszkaniowych, nie jest mozliwe podejmowanie uchwat w
sprawach zastrzezonych do wtadciwosci walnego zgromadzenia, istotnych dla
sprawnego funkcjonowania spotdzielni. Aktualnie podejmowane sg dziatania
majgce na celu rozwigzanie tego problemu na poziomie ustawy.

14.

1V.510.20.2020 z 14.10.2020 r. - wystgpienie do Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii w sprawie potrzeby przeprowadzenia prac legislacyjnych w celu
uregulowania sytuacji obywateli zrzeszonych w spétdzielniach mieszkaniowych.
Odp. 2 22.10.2020 r. - podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i
Technologii w piSmie z 22 pazdziernika 2020 r. poinformowata, ze obecnie w
Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii opracowywany jest projekt
nowelizacji ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(dalej u.s.m.), ktéry zawiera takze regulacje dostosowujgce przepisy u.s.m. do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, o ktérym mowa w wystgpieniu Rzecznika.
Projekt ten przewiduje, ze osobom, ktore posiadajg tytut prawny do lokalu w
budynku posadowionym na gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym,
cztonkostwo zostanie przyznane z mocy prawa. Powyzsze zwigzane jest z tym,
iz posiadajg one interes prawny do bycia cztonkami, albowiem nieruchomosciami
tymi zarzadzajg spétdzielnie. W stosunku do pozostatych osob, ktdre utracity
cztonkostwo przewiduje sie, iz przystugiwac im bedzie roszczenie o przyjecie w
poczet cztonkdéw. Osoby te, chcac zostaé cztonkami winny ztozy¢ deklaracje w
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

15.

1V.510.20.2020 z 06.11.2020 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Sadem Okregowym w sprawie z powodztwa przeciwko Spotdzielni
Mieszkaniowe;.

16.

IV.7212.3.2020 z 25.02.2021 r. - wystgpienie do Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii w sprawie funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych w czasie
pandemii.
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