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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedzi na pytania dotyczace realizacji programu priorytetowego
,Czyste powietrze” (dalej: Program). Odpowiedzi przygotowano na podstawie informacji od
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW).

1. Dlaczego Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej akceptowaty
mechanizm dopuszczajacy wykonawcow prac w ramach programu ,,Czyste
Powietrze” do bezposredniego korzystania z przyznanych beneficjentom dotacji?

Mechanizm prefinansowania, majacy na celu wsparcie beneficjentéw o nizszych dochodach
w realizacji inwestycji w ramach Programu, wprowadzono 15.07.2022 r., w ktérym
Ministrem Klimatu i Srodowiska byta Pani Anna Moskwa. Istota mechanizmu polega na
przekazywaniu srodkéw z przyznanej dotacji bezposrednio na rachunek bankowy
wykonawcy wskazanego przez beneficjenta, z ktérym zawart on umowe na realizacje
okreslonych dziatan.

2. Najakiej podstawie prawnej Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przekazywaty kwoty zaliczek wykonawcom, mimo ze nie
wiazaty ich z nimi zadne bezposrednie umowy?

Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (dalej: wfosigw) realizuja
wyptaty srodkéw w ramach Programu na podstawie umoéw dotacyjnych zawieranych
z beneficjentami.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, to beneficjent zawiera umowe z wybranym przez
siebie wykonawcg i wskazuje go jako odbiorce zaliczki. Wykonawcy nie sg strong uméw
zawieranych z wfosigw. Przekazanie srodkéw na rachunek wykonawcy stanowi realizacje
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dyspozycji beneficjenta, zgodnie z zapisami Programu oraz Regulaminem naboru wnioskéw
o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie dotacji.

3. Czyzdarzaty sie przypadki, ze firmy wykonawcze lokalizowaty swoje biura w bliskim
sasiedztwie siedzib Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, a ich przedstawiciele byli zapraszani na spotkania promocyjne
i organizacyjne z udziatem przysztych beneficjentéw Programu ,,Czyste Powietrze”?
Jaka bytaich skala?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) oraz NFOSiGW nie posiadaja wiedzy
dotyczacej lokalizacji biur firm wykonawczych realizujgcych przedsiewziecia w ramach
Programu, nie maja wptywu na wybér wykonawcéw przez beneficjentéw oraz nie
organizowaty spotkan promocyjnych z udziatem wykonawcéw i potencjalnych
beneficjentéw.

4. Jakie podmioty uczestniczyty w procederze polegajacym na uzyskiwaniu
nienaleznych korzysci materialnych ze srodkéw Programu ,,Czyste Powietrze”
w ramach stworzonego mechanizmu realizacji celéw tego programu (prosze
o podanie informacji z podziatem na poszczegélne wojewoédztwa)?

W ramach realizacji Programu, NFOSiGW oraz wfosigw na biezaco wspétpracuja

z prokuratura oraz policja. W przypadku, gdy pozyskaja informacje, w szczegélnosci od
poszkodowanych beneficjentéw, sktadajg zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa. MKiS, NFOSiGW ani wfosigw nie sa wtasciwe do dokonania oceny dziatan
tych podmiotéw - prowadzenie dochodzenia lezy w kompetencji organéw scigania.

5. Jakie kwoty, z podziatem na poszczegélne Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zostaty w ten sposéb przekazane firmom
posredniczagcym i wykonawczym?

MK:i$ nie posiada takich informacji. Dane o kwotach wszystkich wyptat przekazanych
wykonawcom w zwigzku z umowami o prefinansowanie zawartymi z beneficjentami sg
gromadzone przez poszczegdlne wfosigw. Ocena, czy w ramach tych wyptat zostaty
przekazane ,nienalezne korzysci materialne” na rzecz okreslonego podmiotu czy
podmiotéw nalezy do sadéw powszechnych.

6. Od ilu beneficjentéw Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i w jakich kwotach domagaja sie aktualnie zwrotu srodkéw z programu
»,Czyste Powietrze”? (prosze o podanie informacji w podziatem na poszczegélne
Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)?

Zwrot srodkéw nastepuje wtedy, gdy inwestycja nie zostata zrealizowana zgodnie z umowa,
po uzyskaniu wyjasnien od beneficjenta. Ponizej przedstawiam zestawienie przygotowane
przez NFOSIGW na podstawie danych przekazanych przez wfosigw. Zawiera ono liczbe
wypowiedzianych uméw w okresie od stycznia 2024 r. do kwietnia 2025 r. oraz kwoty
przeznaczone do zwrotu.

liczba wypowiedzianych uméw

WEFOSIGW [szt]

kwota dotacji do zwrotu [zt]

Biatystok 344 9739211




Gdansk 11 159251
Katowice 127 11286740
Kielce 80 2414002
Krakéw 78 1722262
Lublin 209 6387 695
todz 1 60000
Olsztyn 40 1417 696
Opole 19 775313
Poznan 174 Brak danych
Rzeszéw 15 1324662
Szczecin 102 3982 605
Torun 14 284 260
Warszawa 156 327 640
Wroctaw 10 254542
Zielona Géra 33 964 000
Suma 1413 41099880

7. Czyzarzady Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przed podpisaniem uméw z beneficjentami weryfikowaty wiarygodnosé i kondycje
finansowa wskazywanych przez nich firm wykonawczych? Jezeli tak, to w jaki
sposab, a jezeli nie, to dlaczego?

Wfosigw nie zawierajg umoéw z wykonawcami i nie sg uprawnione do oceny ich sytuacji
finansowej. Odpowiedzialnos$¢ za wybor wykonawcy ponosi beneficjent jako strona umowy
cywilnoprawnej zawartej z danym wykonawca. NFOSiGW oraz wfosigw przypominaja
beneficjentom o koniecznosci wyboru rzetelnego i sprawdzonego wykonawcy. W tym celu
przygotowano poradnik dostepny bezptatnie na stronie Programu: www.czystepowietrze.gov.pl.

Od 31.03.2025 r. wprowadzilismy system operatoréw, ktérych role w nowej wersji
Programu petnig wfosigw i gminy. Jest to rozwigzanie wypracowane w celu wsparcia

i ochrony beneficjentéw z najwyzszym poziomem dofinansowania - 0séb o najnizszych
dochodach, czesto zagrozonych ubéstwem energetycznym, oséb starszych i/lub ubogich
energetycznie, wykluczonych cyfrowo, grupy narazonej na dziatania nierzetelnych
wykonawcow. Ograniczy to naduzycia, ktére miaty miejsce w poprzednich edycjach
Programu, takich jak nieuczciwe praktyki akwizytoréw/wykonawcéw, podpisywanie
niekompletnych dokumentéw, zawyzanie cen ustug czy niewtasciwa realizacje inwestycji.

System nastawiony jest na zaangazowanie gmin, gdyz to one najlepiej identyfikuja potrzeby
mieszkancéw na danym terenie. Na obszarach, gdzie gminy nie zdecyduja sie na
przystapienie do Programu w roli Operatora, funkcje tg petni wfosigw. Procedowanie
whnioskéw z udziatem Operatora jest obowigzkowe w najwyzszym poziomie
dofinansowania i z prefinansowaniem na poziomach najwyzszym i podwyzszonym,
aopcjonalna w poziomie podwyzszonym.

8. lle wnioskéw zostato przez pokrzywdzonych beneficjentéw Programu ,,Czyste
Powietrze” skierowanych do Prokuratury i Sadu (prosze o podanie informacji
z podziatem na wojewdédztwa)?
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MKi$ posiada informacje o:

e 3 postepowaniach CBSP prowadzonych w odniesieniu do firm wykonawczych,

e 3 postepowaniach Prokuratury Europejskiej w odniesieniu do firm wykonawczych,

e 470 postepowaniach faktycznie wszczetych (Sledztwach i dochodzeniach), jak
i przypadkach, w ktérych beneficjenci Programu lub WFOSIGW ztozyli
zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia przepiséw prawa, przy czym brak jest
informacji, czy w wyniku tych zawiadomien wtasciwe organy podjety dalsze
czynnosci. Postepowania te dotycza zréznicowanego zakresu spraw, obejmujacych
dziatania podmiotéw wykonawczych, petnomocnikéw oraz samych grantobiorcéw.

9. CzyProkuratura zabezpieczyta majatek podmiotow, ktére mogty dopuscic sie
przestepstw w realizacji Programu ,,Czyste Powietrze” na poczet ewentualnych
przysztych kar i zado$éuczynienia pokrzywdzonym - budzetowi painstwa
i obywatelom jako beneficjentom Programu?

Decyzje o zabezpieczeniu majatku leza w gestii prokuratury i sadéw, MKi$ nie ma wptywu
na dziatania tych organéw. Natomiast MKiS, NFOSiGW i wfosigw wspieraja postepowania
prowadzone przez organy s$cigania, przekazujgc dokumenty i informacje niezbedne do ich
realizacji.

10. Dlaczego Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
pomimo zgtaszania przez beneficjentéw nieprawidtowosci zwigzanych z
konkretnymi wykonawcami w dalszym ciggu wyptacaty im nowe zaliczki wynikajace
z umoéw podpisanych w ramach ,.zreformowanego” programu ,,Czyste powietrze”, do
ktérego nabér wnioskéw zostat wznowiony 31 marca 2025 roku?

W poprzedniej wersji Programu (dla wnioskéw ztozonych do 28.11.2024 r.) wfosigw
realizowaty wyptaty zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas przepisami oraz zawartymi
umowami. Wfosigw nie miaty podstaw prawnych do jednostronnego wstrzymywania
ptatnosci, jesli beneficjent wskazat wykonawce i przedtozyt prawidtowe dokumenty. Kazda
wyptata byta poprzedzona weryfikacja formalng i merytoryczna.

W przypadku zastrzezen, wyptaty mogty zostaé wstrzymane lub skorygowane. Jesli
beneficjent ztozyt wniosek o wstrzymanie wyptaty - zaliczki lub kolejnej transzy - wfosigw
uwzgledniat jego decyzje. Beneficjent mégt rowniez wycofaé pethomocnictwo dla
wykonawcy, co automatycznie wstrzymywato wyptate.

Od 31.03.2025 r., po wznowieniu Programu, prefinansowanie jest realizowane wytacznie za
posrednictwem operatoréw. Zapewnia to kompletnos¢ sktadanych wnioskéw o ptatnosé,
ogranicza ryzyko nieprawidtowosci i usprawnia proces wyptaty przez WFOSiGW srodkéw
beneficjentom.

11. Dlaczego Program zostat skonstruowany w taki sposéb, ze kwoty dofinansowania
przelewane byty bezposrednio na konto wykonawcéw, z pominieciem beneficjenta?
Czemu miat stuzy¢ ten mechanizm niejasnych relacji pomiedzy Funduszem,
beneficjentem i wykonawcami? Dlaczego pienigdze byty przelewane na konta
wykonawcéw, a nie beneficjentéw, ktorzy powinni rozliczaé sie na podstawie
podpisanej umowy z wykonawcami zleconych przez siebie prac? Jezeli Fundusz
postanowit przekazywac zaliczki wykonawcom, to dlaczego nie zawierat z nimi
umoéw stanowiacych do tego podstawe formalno-prawna?



Mechanizm prefinansowania w ramach Programu, wprowadzono 15.07.2022 r., kiedy
Ministrem Klimatu i Srodowiska byta Pani Anna Moskwa. Obecne kierownictwo
ministerstwa i NFOSIGW nie jest w stanie przedstawi¢ motywacji tej decyzji. W przyjetych
woéwczas zasadach umowe o dofinansowanie z WFOSIiGW zawiera beneficjent. Zaliczka
jest wyptacana najegorzeczi - zajego zgoda - przekazywana na rachunek bankowy
wykonawcy wskazanego w umowie. Beneficjent sam wybiera wykonawce i zawiera z nim
umowe, ktéra dotgcza do wniosku o dofinansowanie.

W wielu przypadkach naduzycia wynikaty z nieostroznych decyzji beneficjentéw, ktérzy
udzielali pethomocnictw osobom fizycznym - pracownikom lub przedstawicielom
wykonawcoéw. Pethomocnictwa te byty wykorzystywane w nieuczciwy sposéb.

12. Dlaczego w publicznych wypowiedziach przedstawiciele Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zachecaja poszkodowanych do
zgtaszania swoich probleméw z wykonawcami do Wojewaédzkich Funduszy Ochrony
i Gospodarki Wodnej, ktore sg strong sporu w tej sprawie, a to powoduje, ze
beneficjenci doswiadczaja nieprzychylnego traktowania, a nawet drwin w reakcjach
pracownikow Wojewodzkich Funduszy?

Wfosigw sa strong uméw zawieranych z beneficjentami i prowadza postepowania
dotyczace rozliczenia inwestycji. Dlatego to wtasnie wfosigw sg wtasciwym adresatem
zgtoszen dotyczacych probleméw z realizacja uméw. NFOSIGW wspiera dziatania wfosigw
w zakresie wyjasniania i rozwigzywania zgtoszonych spraw. Réwnolegle podejmuje
inicjatywy majace na celu ochrone beneficjentéw przed nieuczciwymi praktykami.

W szczegolnosci:

e wspdlnie z MKi$, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej, Prokuraturg Krajowa, Ministerstwem Sprawiedliwosci i Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw powotano grupe roboczg opracowujgca
zmiany legislacyjne,

e we wspodtpracy z UOKIK przygotowano poradnik dla poszkodowanych, zawierajacy
wskazowki jak reagowac na nieuczciwe praktyki, jak gromadzi¢ dowody i gdzie
sktada¢ zawiadomienia,

e uruchomiono kampanie informacyjng ,Nie daj sie oszukaé - sprawd?z, zanim
zaufasz!” ostrzegajaca przed nierzetelnymi firmami,

e wniektérych WFOSiIGW (np. Krakéw, Opole, Wroctaw, Lublin) funkcjonuja punkty
bezptatnych porad prawnych dla poszkodowanych beneficjentéw,

e uruchomiono adres mailowy na ktéry mozna zgtaszac informacje o podejrzeniu
nieprawidtowosci: nieprawidlowosci@nfosigw.gov.pl .

13. Czy prawda jest, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
co sugeruja wykonawcy, zalega z ptatnosciami kwot dofinansowania, ktére miaty do
nich wedtug przyjetej procedury trafi¢ po zakonczeniu inwestyc;ji?

W 2024 r. do wfosigw wptyneto 197 113 wnioskow o ptatnosé na kwote 4,77 mid zt.
Wszystkie wnioski o ptatnos¢, ktére wptynety w ubiegtym roku, zostaty juz podjete do
oceny. Dotychczas wyptacono 4,39 mld zt w ramach 182 067 wnioskéw. Wedtug stanu na
15.10.2025 r., w WFOSIiGW znajduje sie 5 942 wszystkich wnioskéw o ptatnos¢, na taczna
kwote ok. 133,5 min zt, ktére zostaty pozytywnie ocenione i jeszcze nie wyptacone.

Wfosigw, jako dysponenci srodkow publicznych, sg zobowigzane do zachowania


mailto:nieprawidlowosci@nfosigw.gov.pl

szczegblnej starannosci przy weryfikacji dokumentéw sktadanych przez beneficjentow

w ramach rozliczenia wnioskéw o ptatnosé. Kazdy wniosek podlega szczegdtowej analizie,
a projekty oceniane sg indywidualnie - z uwzglednieniem ich specyfiki, zakresu rzeczowego
oraz przedstawionej dokumentacji.

Terminowa realizacja ptatnosci dla beneficjentéw Programu jest jednym z priorytetéw
MKi$ oraz NFOSiGW. W wyniku wdrozonych usprawnien, zaréwno beneficjenci, jak

i wykonawcy moga spodziewac sie stopniowego skrdcenia czasu oczekiwania na wyptaty.
Srodki beda przekazywane przez wfosigw w mozliwie najkrétszym terminie, zgodnie

z obowigzujacymi wytycznymi. Celem jest zapewnienie, aby kazdy beneficjent otrzymat
nalezne $rodki jak najszybciej - po pozytywnej weryfikacji dokumentéw i zgodnie

z warunkami umowy.

14. Jakarzeczywista funkcje petnia tzw. operatorzy przy ubieganiu sie przez
beneficjentow o dofinansowanie i czy otrzymuja lub otrzymywac beda za to
wynagrodzenie? Czy operatorzy funkcjonowali rowniez przed wznowieniem
programu w marcu 2025 roku? Kto i po spetnieniu jakich warunkéw moze zostac
takim operatorem?

Operatorzy sg nowym elementem Programu, wprowadzonym od 31.03.2025 r. Operatorzy
petnig funkcje bezptatnego wsparcia dla beneficjentéw. Ich rolg jest bezptatne wsparcie dla
beneficjentéw - wiascicieli domoéw jednorodzinnych - w procesie ubiegania sie o dotacje.
Pomagaja m.in. w: ocenie potrzeb i poziomu wsparcia, wyborze audytoréw i wykonawcéw,
przygotowaniu i ztozeniu wniosku, wyjasnieniu warunkéw umowy, realizowaniu

i rozliczeniu inwestycji. Wspodtpraca z operatorem jest obowigzkowa przy wnioskach

o prefinansowanie i najwyzszy poziom dofinansowania. Przy podwyzszonym poziomie bez
prefinansowania - jest opcjonalna.

Operatorzy otrzymuja ryczattowe wynagrodzenie w wysokosci 1700 zt za kazde
przedsiewziecie - 500 zt po podpisaniu umowy o dofinansowanie oraz 1200 zt

po rozliczeniu inwestycji. Srodki te moga by¢ przeznaczone m.in. na pokrycie kosztéw pracy
urzednikéw lub inne dziatania zwigzane z obstugg Programu.

Obecnie funkcje operatora petnig wytacznie gminy i wfosigw.

Gmina moze zostac operatorem Programu, jesli zgtosi chec udziatu i podpisze porozumienie
z wtasciwym wfosigw. Nabor trwa do konca 2025 r. i prowadzony jest w trybie ciggtym. Nie
jest wymagane specjalistyczne zaplecze techniczne - najwazniejsze jest, by gmina potrafita
skutecznie komunikowaé sie z mieszkaricami i wspierac ich w formalnosciach. Operator
musi dziata¢ zgodnie z dokumentacja (m.in. listy sprawdzajace, protokoty wizytacji, zasady
oznakowania), korzystac z konta grupowego w systemie GWD do obstugi wnioskéw

i rozliczen oraz przestrzegac standardéw programu. Gmina moze realizowac zadania
samodzielnie, wspdlnie z innymi gminami lub zlecaé je zewnetrznym podmiotom, ale zawsze
odpowiada za ich prawidtowe wykonanie.

15. Dlaczego Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zadaja
zwrotu dotacji (wraz z odsetkami) od beneficjentow, ktérym te srodki nie zostaty
przekazane, a nie od firm, na ktorych konta zostaty przekazane zaliczki ze srodkow
Programu ,Czyste Powietrze”, zamiast inicjowac wobec tych podmiotéw procesy



sadowe o zwrot nienaleznie otrzymanych pieniedzy?

Dotacja w ramach Programu przyznawana jest beneficjentowi, ktéry zawiera umowe

z wfosigw. Wykonawca nie jest strong tej umowy, dlatego to beneficjent odpowiada za
prawidtowa realizacje inwestycji oraz rozliczenie sSrodkéw. Wykonawcy s partnerami
cywilnoprawnymi, wybieranymi przez beneficjentéw. Wfosigw nie maja obecnie podstaw
prawnych, by kierowac roszczenia bezposrednio wobec wykonawcéw.

Jednoczeénie NFOSIGW i wfosigw podejmuja dziatania, aby w praktyce chroni¢
beneficjentéw, ktérzy padli ofiara nieuczciwych wykonawcéw. NFOSIGW zalecit wfosigw
indywidualne podejscie do kazdej sprawy, w tym mozliwo$¢ negocjacji, mediacji czy ugéd,
a takze analize mozliwosci zmiany umoéw o dofinansowanie. Réwnolegle, w ramach prac
miedzyresortowego zespotu, opracowywane zostaty zmiany legislacyjne. Celem tych
dziatan jest zapewnienie réwnowagi miedzy obowiazkiem ochrony srodkéw publicznych
a koniecznoscia ochrony intereséw obywateli, ktorzy zostali pokrzywdzeni przez firmy
dziatajace w sposdb sprzeczny z prawem i zasadami Programul.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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