UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy zmienia ustawe¢ z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z pdzn. zm.), ze wzgledu na koniecznosé
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2002/UE z dnia 11 grudnia
2018 r., zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz.
UE L 328 z21.12.2018, str. 210), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/2002/UE”.

Wspomniana dyrektywa 2018/2002/UE wyznaczyta ogoélny cel oszczgdno$ci energii
dla Unii Europejskiej w wysokosci 32,5 % w stosunku do scenariusza referencyjnego
(PRIMES 2007"). Ten cel przeklada sie na maksymalne mozliwe zuzycie energii pierwotnej
wynoszace 1273 Mtoe oraz finalnej 956 Mtoe w roku 2030 w calej UE. Krajowe cele na
rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, deklarowane przez poszczegolne kraje
czlonkowskiej moga by¢ zdefiniowane docelowo na okreslonym poziomie zuzycia energii
pierwotnej lub finalnej, przy czym w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030, zadeklarowano osiagnigcie oszcze¢dnosci energii pierwotnej do 2030 r. na
poziomie 23% w odniesieniu do prognozy PRIMES 2007, co przektada si¢ na oszczgdnos¢
energii pierwotnej rzedu 27 Mtoe?.

Dyrektywa 2018/2002/UE w art. 7 zobowiazuje panstwa czlonkowskie UE do
osiagniecia w latach 2021-2030 tacznych oszczedno$ci zuzycia energii finalnej,
rownowaznych corocznym nowym oszczedno$ciom w wysokosci 0,8% S$redniorocznego
zuzycia energii finalnej z lat 2016-2018. Ponadto wskazano, ze nie jest mozliwe obnizenie
catkowitego wolumenu oszczednosci poprzez wylaczenie zuzycia energii w sektorze
transportu, przy czym nalozony dyrektywa obowiazek moze by¢ osiagnigty zardGwno poprzez
dedykowany system sluzacy poprawie efektywnos$ci energetycznej, jak rowniez przez srodki

alternatywne, spelniajace okreslone wymogi. Aby uniknaé zagrozenia w postaci

b Komisja Europejska opublikowata tzw. scenariusz referencyjny zawierajacy przewidywany rozwdj energetyki
do 2050 roku. Dokument pt. ,,The EU Reference Scenario” przedstawia prognoze¢ aktywnos$ci gospodarcze;j,
ktdéra pozwala przeanalizowaé dtugotermionowe perspektywy w zakresie ekonomii, energii, klimatu i transportu
w UE 1 panstwach czlonkowskich, przy uwzglednieniu aktualnych ram polityk i trendow.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft_publication REF2016 v13.pdf

2 Wedhug tych prognoz zuzycie energii pierwotnej i finalnej w Polsce w 2030 r. wynosza odpowiednio: 118,6 i
85,5 Mtoe (dla 2020 r. —109,8 i 77,4 Mtoe. W 2030 r. ilo$¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej, okreslona w
warto$ciach bezwzglednych wynosi 22,1 Mtoe, co w odniesieniu do prognozowanego W scenariuszu
referencyjnym PRIMES 2007 na poziomie 118,6 Mtoe zuzycia tej energii, daje 18,6% redukcje.
Przeprowadzone obliczenia oparte na tacznej optymalizacji uwzgledniajacej wszystkie aspekty rozwoju sektora
paliwowo-energetycznego (w tym rozwoj OZE) zweryfikowaly praktyczne mozliwosci osiagnigcia celow.
Przeprowadzona weryfikacja wskazata na mozliwos¢ redukcji energii pierwotnej w perspektywie 2030 r.
maksymalnie do 18,6% natomiast energii finalnej do 22,6%. Mimo to w zakresie redukcji zuzycia energii
pierwotnej cel zdefiniowany zostal na poziomie 23%. za: Ocena skutkow planowanych polityk i srodkéw.
Zatqcznik 2. Do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
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nieosiagnigcia okreslonego poziomu oszczgdnos$ci, istnieje konieczno$¢ dostosowania
istniejacych 1 wprowadzenie nowych s$rodkéow wzrostu efektywnos$ci energetycznej do
realizacji celow w latach 2021-2030 z mozliwoscia przedtuzenia po tym okresie.

Proponowane zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej maja na celu
dostosowanie obecnie obowiazujacych przepiséw w zakresie efektywnos$ci energetycznej do
prawa UE. Panstwa cztonkowskie UE prezentuja duza réznorodno$¢ w zakresie przyjetych
systemow zobowiazujacych do efektywnosci w zakresie osiaganych oszczednosci energii, w
zalezno$ci od krajowych zasad legislacyjnych lub specyficznych, krajowych uwarunkowan.
W polskim prawie obowiazuje system certyfikatow efektywnos$ci energetycznej. Nie sa
natomiast szeroko stosowane inne narz¢dzia alternatywne osiagnigcia postepu w efektywnosci
uzytkowania energii.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, 1492),
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z p6zn.
zm.), ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 711) oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2020 r.

poz. 1219, 1378 1 1565).

Zakres zmian

Projekt ustawy implementuje dyrektyweg 2018/2002/UE. Celem projektu ustawy jest
stworzenie podstaw w krajowym porzadku prawnym dla nowych rozwiazan przewidzianych
w dyrektywie 2018/2002/UE zmierzajacych do osiagnigcia krajowego celu oszczednosSci
energii finalnej na koniec 2030 r. w wysokos$ci 5580 toe

W szczego6lnoscei, konieczne jest rozszerzenie przepisow w zakresie umow o poprawe
efektywnosci energetycznej (firmy typu ESCO), wprowadzenie dodatkowych (obok
swiadectw efektywnosci energetycznej) Srodkow stuzacych realizacji wyznaczonego
przepisami unijnymi celu. Srodki alternatywne zostaty zdefiniowane w projekcie ustawy jako
programy 1 instrumenty shuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej, finansowane m. in. z
budzetu panstwa, budzetu UE oraz $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, zwanego dalej ,,EFTA”.

Z uwagi na niewystarczajaca podaz na rynku gieldowym tzw. biatych certyfikatow
ustawa wprowadza mozliwo$¢ realizacji obowiazku w zakresie efektywno$ci energetycznej
przez podmioty zobowiazane w formie programéw bezzwrotnych dofinansowan,

polegajacych na realizacji przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej u
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odbiorcéw koncowych. Wskazane programy maja polega¢ na wymianie urzadzen lub
instalacji stuzacych do celow ogrzewania lub przygotowania cieplej wody uzytkowej na
urzadzenia lub instalacje stuzace do celéw ogrzewania lub przygotowania cieptej wody
uzytkowej charakteryzujace si¢ wyzsza klasa efektywnos$ci energetycznej, badz przylaczeniu
do sieci cieptownicze;j.

Stosownie do wymagan ww. dyrektywy projektowana ustawa poszerza katalog
podmiotow objetych systemem $wiadectw efektywnosci energetycznej o przedsigbiorstwa
paliwowe wprowadzajace paliwa ciekte do obrotu. Obowiazujacy system $wiadectw
efektywnosci energetycznej okazal si¢ niewystarczajacy w zakresie wypelienia
wyznaczonego celu, stad pojawita si¢ konieczno$¢ objecia systemem wigkszej liczby
podmiotow. Celem, ktory powinien zosta¢ osiagnigty w sektorze paliw ciektych jest
realizowanie przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, dzigki ktorym
mozliwe bedzie osiagniecie wymaganego dyrektywa 2018/2002/UE poziomu oszczgdnosci
energil. Przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej realizowane przez
podmioty paliwowe moga dotyczy¢ zaréwno obszaru transportu, jak réwniez innych
obszarow koncowego zuzycia energii, zgodnie z zakresem wskazanym w ustawie. Obowiazek
oszczednos$ci energii moze tez by¢ spetniony w drodze umarzania biatych certyfikatow.

Aby unikna¢ watpliwos$ci interpretacyjnych, rozszerzono stowniczek pojec, do ktérych
odwotuje si¢ ustawodawca. W szczegdlnosci doprecyzowano definicj¢ lub zdefiniowano
nastgpujace okreslenia: energia finalna, paliwo ciekle, podmiot paliwowy, wprowadzenie
paliw ciektych do obrotu oraz pojecie rozpoczgcia prac zmierzajacych do realizacji
przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetyczne;.

Projekt przewiduje réwniez doprecyzowanie zakresu informacji pozyskiwanych od
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”, i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Majac na wzgledzie potrzebe uniknigcia podwdjnej regulacji, konieczne jest uchylenie
czesci krajowych przepiséw ustawowych dotyczacych obowiazkéw w zakresie sporzadzania
krajowych plandw dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej, zwanych dalej
»krajowym planem”, w zwiazku z faktem, iz obowiazki te =zostaly okreslone w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unia energetyczna 1 dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
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2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999.
Dokument pt. ,,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”, zwany dalej
»KPEIK”, przedstawia zatozenia i cele oraz polityki i dzialania na rzecz realizacji 5
wymiardw unii energetycznej, w tym m. in. w zakresie efektywnosci energetycznej. Zawarta
tam jest sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji celow w zakresie efektywnosci energetyczne;,
Odnawialnych Zrédet Energii oraz redukcji emisji, ktore dotychczas byly przekazywane do
Komisji oddzielnymi sprawozdaniami.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ powotanie centralnego rejestru oszczg¢dnosci
energii finalnej. Projekt ustawy przewiduje, ze rejestr ten bgdzie prowadzony przez Instytut
Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy. W rejestrze bytyby gromadzone dane
dotyczace zrealizowanych projektow efektywno$ci energetycznej za pomoca Srodkéw
alternatywnych, w tym informacje na temat konkretnych projektow, podmiotoéw realizujacych
te projekty, formy i1 kwoty dofinansowania, a takze wysokosci uzyskanych $redniorocznych
oszczednos$ci energii 1 sposobu ich potwierdzenia, okresu uzyskiwania oszcz¢dno$ci energii
oraz informacje o skumulowanej ilo$ci oszcz¢dnosci energii finalnej do 2030 roku.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany do ustawy z 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne - w zakresie nalozenia na wiascicieli lub zarzadcow budynku
wielolokalowego obowiazku wyposazenia cieplomierzy i wodomierzy w lokalach w funkcje
umozliwiajaca zdalny odczyt do dnia 1 stycznia 2027 r. oraz poprzez nalozenie na dostawcow
gazu i ciepta obowiazku informowania odbiorcy o ilo$ci gazu i ciepta zuzytego przez tego
odbiorce w poprzednim roku, analogicznie do obowiazkow dostawcow energii elektryczne;.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ réwniez ustawy: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, oraz ustaweg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prawnym w

zakresie dostosowujacym do wprowadzonych projektem ustawy zmian.

Art. 1 ustawy zmieniajacej

Przepisy art. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy zmieniajacej dotycza art. 1 pkt 1 oraz rozdziatu 2,
ktore wedle projektowane] ustawy powinny zosta¢ usunigte, poniewaz zawieraja zasady
opracowania krajowego planu. Przedmiotowy projekt ustawy zmienia ustawe¢ z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej w zakresie wykreslenia zasad opracowania krajowego
planu. Sporzadzono KPEiK, ktérego opracowanie wynika z obowiazku natozonego na

panstwa cztonkowskie UE rozporzadzeniem 2018/1999. KPEiK przedstawia zatozenia 1 cele
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oraz polityki i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiardw unii energetycznej, tj. m.in. w
zakresie efektywnosci energetyczne;.

Majac na wzgledzie potrzebe uniknigcia podwdjnej regulacji, konieczne jest uchylenie
czesci krajowych przepisow ustawowych dotyczacych obowiazkéw w zakresie sporzadzania
krajowego planu, w zwiazku z faktem, iz obowiazki te zostaly okres$lone juz we
wspomnianym Wwyze] unijnym rozporzadzeniu. Panstwa Czlonkowskie beda zatem
opracowywac zintegrowane krajowe sprawozdania z postgpow w dziedzinie energii 1 klimatu
w cyklach co dwa lata, a termin pierwszego sprawozdania dwuletniego uptywa 15 marca
2023 roku.

Projekt ustawy zaktada uzupehienie stowniczka ustawy o efektywnosci energetycznej
o wskazane pojecia, co do ktorych pojawialy si¢ rozbieznos$ci interpretacyjne. Ustalenie
jednolitej terminologii 1 jej znaczenia jest zatem wskazane.

Wprowadzenie definicji energii finalnej w art. 2 w pkt 7 polega na doprecyzowaniu, ze
jest to energia lub paliwo dostarczone odbiorcy koncowemu, czyli zniwelowaniu
interpretacyjnych rozbieznosci przy odwotaniu si¢ do dyrektywy 2012/27/UE , ktéra stanowi
w art. 2 pkt 3, Ze ,,zuzycie energii koncowej oznacza calo$¢ energii dostarczonej sektorom
przemystu, transportu, gospodarstw domowych, ustug i rolnictwa”. Wytacza si¢ z niego
dostawy dla sektora przemiany energetycznej oraz samego przemystu energetycznego.
Niespojnos¢ skutkowata bowiem obnizeniem ilosci oszczg¢dnosci energii  odbiorcow
koncowych o straty zwigzane z zuzywaniem paliw. Obecne brzmienie definicji ma na celu
uporzadkowanie tej kwestii.

W art. 2 zaproponowano takze dodanie punktow: 14, 15, 16 1 17 w ktorych
zdefiniowano:

- w pkt. 14 rozpoczgcie prac zmierzajacych do realizacji przedsigwzigcia sluzacego poprawie
efektywnosci energetycznej. Celem proponowanej zmiany jest utatwienie Prezesowi URE
prowadzenia procedury odmowy wydania $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej z powodu
rozpoczecia prac przed zlozeniem wniosku o wydanie S$wiadectwa efektywnosci
energetycznej. W szczegdlnos$ci, istotnym bylo wskazanie, ktdéra czynno$¢ moze zostac
uznana za moment rozpoczgcia prac. Nalezy podkreslié, ze celem uniknigcia uznania
rozpoczgeia robot budowlanych w zakresie dowolnej inwestycji 1 zamowienia dowolnych
urzadzen za zmierzajace do realizacji przedsigwzigcia sluzacego poprawie efektywnosci
energetycznej, definicja obejmuje w szczegodlnosci wylacznie roboty budowlane oparte o
przedsigwzigcia zdefiniowane w art. 2 pkt 12 ustawy, jak réwniez pierwsze prawnie wiazace

zobowiazanie do zamowienia urzadzen stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.
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- definicja paliw ciektych, ktéra znalazta si¢ w projekcie ustawy, zostata okreslona w oparciu
o wykaz zamieszczony w Rozporzadzeniu Ministra Aktywoéw Panstwowych z dnia 27
listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego wykazu paliw cieklych, ktorych wytwarzanie,
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrdt, w tym obrét z zagranica,
wymaga koncesji oraz ktérych przywo6z wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywozacych
(Dz. U. poz. 2332). Ze wzgledu na specyfikg rynku paliw cieklych dokonano zawgzenia listy
paliw do takich, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako paliwa przeznaczone do celow
transportowych i kolejowych.

- pojecie oznaczajace wprowadzenie paliw ciektych do obrotu, ktore jest uspdjnione z
definicja podmiotu paliwowego, 1 ktére polega na pierwszym rozporzadzeniu paliwami
cieklymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot paliwowy, ktéry dokonat
wytworzenia, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego tych paliw ciektych, lub zuzyt te
paliwa na potrzeby wtasne. Obie definicje uzupetniaja si¢ poprzez odpowiednie roztozenie
akcentow na czynnosci 1 podmioty oraz skorelowanie tresci regulacji z art. 10 ust. 1 ustawy.

Rynek paliw ciektych charakteryzuje si¢ duza roznorodnoscia, co wynika ze specyfiki
surowca. Mieszanie paliw poprzez dodawanie réznych biokomponentow, jak rowniez
stosowanie paliw z przeznaczeniem m. in. na cele inne niz transport drogowy lub kolejowy,
wymusito zastosowanie w projekcie ustawy okreslonych kryteriow wyboru. Zastosowana
przestanka negatywna stuzy uszczelnieniu systemu, za$ doprecyzowanie pojec paliw ciektych,
podmiotu paliwowego oraz czynno$ci wprowadzenia paliw cieklych do obrotu zapewnia
jasna i spdjna interpretacje wprowadzonej koncepcji.

Uzasadnieniem wprowadzonej zmiany w art. 7 w ust. 3, 4 1 5 oraz poprzez dodanie
ust. 6 jest potrzeba sprecyzowania w jakich sytuacjach umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej, zwanymi dalej ,,umowami EPC”, nie maja wptywu na zwigkszenie poziomu
dlugu publicznego. Watpliwosci w tym zakresie w dalszym ciagu stanowia jedna z
kluczowych barier stosowania umoéw EPC w sektorze publicznym, zwlaszcza na poziomie
lokalnym. Wskazat na to m.in. raport Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (JRC) z
2019 r. (w ktérym oceniono wdrozenie umoéw EPC w panstwach cztonkowskich), w ktorym
podkreslono, ze w Polsce istnieje pilna potrzeba sprecyzowania na poziomie ustawowym

kwestii wptywu uméw EPC na dtug publiczny?”.

3 Boza-Kiss, B., Toleikyté, A., Bertoldi, P. 2019. Energy Service Market in the EU - Status review and
recommendations 2019. Scientific and Technical Report. European ESCO Market Reports series. Ispra, Italy:
European Commission, JRC, Institute for Energy and Transport, s. 122.
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Eurostat w 2017 r. wydat wytyczne w zakresie rachunkowosci wobec uméw EPC?.
Eurostat wzmocnil tym samym mozliwos¢ rejestracji pozabilansowej, ktora zwigksza
atrakcyjnos¢ dla sektora publicznego wykorzystania umow zawieranych z dostawcami EPC.
Zgodnie z wytycznymi Eurostatu umowy takie moga zosta¢ zarejestrowane poza bilansem
pod warunkiem uznania wykonawcy projektu jako wiasciciela ekonomicznego
zainstalowanych aktywow, czyli wtedy kiedy dostawca ustugi energetycznej bierze na siebie
wigkszo$¢ ryzyka.

Ponadto, Komisja Europejska przy ocenie wdrozenia art. 18 ww. dyrektywy
wielokrotnie zwracala uwagg, ze w Polsce istnieje wiele barier regulacyjnych, ktére nalezy
usunaC 1 niezbgdna jest silniejsza promocja uméw EPC w sektorze publicznym. Proponowane
przepisy czynia zado$¢ oczekiwaniom Komisji wyrazanym w przytaczanych powyzej
dokumentach.

W art. 7 ust. 3 ustawy zmienianej projektem ustawy zaproponowano podobne
rozwiazanie wprowadzone juz na grunt polski ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711) w odniesieniu do uméw PPP.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 zobowiazania wynikajace z umowy o popraweg efektywnosci
energetycznej nie wptywaja na poziom panstwowego dlugu publicznego oraz deficyt sektora
finanséw publicznych w przypadku gdy dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii
ponosi  wigkszo$¢ ryzyka budowy 1 ryzyka wuzyskania gwarantowanego poziomu
sredniorocznych oszczgdno$ci energii z uwzglednieniem wpltywu na wymienione ryzyka
czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez dostawcg ustug zwiazanych ze
zuzyciem energii oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy. Pojecie "ryzyko
budowy", w przypadku umowy EPC, powinno by¢ rozumiane jako ryzyko zwiazane z
realizacja naktadow inwestycyjnych majacych na celu poprawg efektywnosci energetycznej
istniejacego obiektu, co jest pojeciem szerszym niz realizacja robot budowlanych w
rozumieniu przepisow Prawa budowlanego. W ujgciu Eurostat dostawca EPC zwykle
realizuje przede wszystkim naktady inwestycyjne majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej istniejacego obiektu, ktore nie sa robotami budowlanymi. Naktady majace na
celu poprawe efektywno$ci energetycznej obejmuja nowy i/lub ulepszony sprzet (np.
oswietlenie, ogrzewanie, wentylacj¢ klimatyzacjg, pompy, kotty itd.), a takze inne ulepszenia,

jak izolacja (np. dachu, $cian, okien, itd.),

Y Wytyczne Eurostatu, Rejestracja umow o poprawe efektywnosci energetycznej w rachunkach sektora instytucji
rzqdowych i samorzqdowych, Komisja Europejska, Eurostat, Bruksela 2017, s. 1.
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Doprecyzowanie przepisow prawnych w tym zakresie w ustawie o efektywnosci
energetycznej, ktore w przejrzysty sposob okresla kiedy stosowanie umow EPC nie skutkuje
wzrostem dlugu publicznego — powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zainteresowania tego
typu umowami wsrdd jednostek sektora publicznego.

Zgodnie z przewodnikiem EUROSTAT dotyczacym ujecia statystycznego umow o
popraweg efektywnos$ci energetycznej w rachunkach narodowych, podstawowym
rozrdznieniem pomiedzy umowami o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) a umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) jest sposéb wynagradzania partnera prywatnego.
EPC polegajace na istotnej modernizacji lub renowacji istniejacej infrastruktury moga w
pewnych okolicznosciach zosta¢ potraktowane jako wchodzace w zakres przepisow Eurostatu
dotyczacych PPP. Jesli jednak partner prywatny w takiej sytuacji otrzymuje wynagrodzenie
na podstawie zuzycia energii i/lub oszczednosci kosztoéw zwiazanych z istniejaca
infrastruktura, to (zaktadajac, ze posiada inne cechy EPC), przedsigwzigcie zostanie uznane

za EPC w ujgciu statystycznym.

Nalezy podkresli¢, ze rozrdéznienie pomigdzy umowami PPP i EPC jest widoczne na
poziomie regut EUROSTAT i opiera si¢ na sposobie wynagradzania partnera prywatnego.
Takie rozréznienie nie jest jednak zauwazalne na poziomie przepisow krajowych
regulujacych partnerstwo publiczno-prywatne.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym, PPP polega na wspdlnej realizacji przedsigwzigcia opartej na podziale zadan i
ryzyk pomig¢dzy podmiotem publicznym 1 partnerem prywatnym. Jest to ujecie stosunkowo
ogolne i obejmuje liczne przyktady umow, nie uznawanych przez EUROSTAT za PPP (np.
umowy o okresie czasu nieprzekraczajacym 10 lat, czy umowy koncesji). Umowa EPC miesci
si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy o PPP, a umowy EPC czg¢sto zawierane sa zgodnie z
przepisami wspomnianej ustawy, nawet jesli wynagrodzenie oparte jest na gwarantowanym
poziomie oszczgdno$ci. Réwniez w przypadku wynagrodzenia mieszanego, czg§ciowo
opartego na dostgpnosci czy popycie, a czgsciowo na gwarantowanym poziomie
oszczednos$ci, powazne watpliwosci moze budzi¢ wybor wlasciwego trybu zawarcia umowy.

Z tego wzgledu, majac na uwadze, ze umowy o poprawe efektywnosci energetycznej
stanowia szczegolny rodzaj uméw PPP, tres$¢ ust. 3 dostosowano w ten sposob, ze okreslenie
»partner prywatny” zastapiono sformulowaniem ,,dostawca ustug zwiazanych ze zuzyciem

energii”. W ust. 4 pojawila si¢ definicja nowowprowadzonego pojecia.



Wprowadzenie nowego pojecia dostawcy ustug zwiazanych ze zuzyciem energii,
zdefiniowanego w ust. 4 jako kazdy podmiot, w tym majacy siedzib¢ lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wykonuje ustugi polegajace
na realizacji przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej i uzyskaniu w
wyniku realizacji tych przedsigwzig¢ oszczednosci energii u odbiorcoOw koncowych, umozliwi
zapewnienie pewnos$ci prawnej podmiotdw sektora publicznego co do wiasciwych podstaw
prawnych zawierania umow o poprawe efektywnosci energetyczne;.

W celu zapewnienia stabilnego otoczenia prawnego dla projektow obejmujacych
poprawe efektywnosci energetycznej i wdrozenia wytycznych Eurostatu z 2017 r.
dotyczacych rachunkowo$ci wobec uméw EPC w art. 7 ust. 5 ustawy wprowadzono delegacj¢
dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktéry w porozumieniu z ministrem
do spraw klimatu, oraz po zasiggnigciu opinii Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
okresli w drodze rozporzadzenia rodzaje ryzyka oraz czynniki uwzgledniane przy ich ocenie.
Zakres kompetencji w odniesieniu do przepisow dotyczacych uméw PPP i oceny ryzyk w tym
zakresie uzasadnia przypisanie wiodacej roli w wydaniu tego rozporzadzenia ministrowi

wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.

W rozporzadzeniu, oprécz ryzyk typowych dla projektow PPP, znajda si¢ réwniez
takie, ktore wptywaja na zobowiazania z tytutu umow o poprawe efektywnos$ci energetyczne;.
Ryzyka charakterystyczne dla tego typu umdw, a przypisywane partnerom prywatnym,
zwiazane sa z uzyskaniem okreslonego, gwarantowanego poziomu oszcze¢dno$ci energii.
Waznym elementem, ktory zostanie uwzgledniony w tresci rozporzadzenia bedzie katalog
zdarzen, ktore moga mie¢ wplyw na zmaterializowanie si¢ ryzyka nieuzyskania poziomu
sredniorocznych oszczgdno$ci gwarantowanych w umowie o poprawg efektywnosci
energetycznej. W rozporzadzeniu wyszczegolnione beda rodzaje ryzyk, ktore beda
uwzgledniane przy ocenie wplywu zobowiazan z umoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej na dlug publiczny jednostki sektora publicznego realizujacej przedsigwzigcie
stuzace poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

Konstrukcja stosowania przepisow ustawy o PPP w odniesieniu do umoéw o poprawe
efektywnosci energetycznej w zakresie nieuregulowanym w ustawie o efektywnosci
energetycznej jest rozwiazaniem, ktore wprowadza wigksza elastyczno$¢ postgpowan w celu
zawarcia umoéw EPC — wszczecie postgpowania w trybie PPP pozwoli — w razie wyboru trybu
negocjacyjnego — nawet na zmiany zakresu docelowej umowy, w tym zmiang sposobu

wynagradzania partnera prywatnego w konkretnym przypadku. Zmniejszy to ryzyko



niepowodzenia przedsigwzigcia. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana ta nie spowoduje zwigkszenia
formalnego obciazenia podmiotow publicznych w toku postgpowania. W przypadku
projektow niewielkich lub niezbyt skomplikowanych, podmioty publiczne moga ogtosi¢ takie

postgpowanie roOwniez w trybie przetargu nieograniczonego.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie o efektywnos$ci energetycznej do tych
umow stosowane beda przepisy ustawy o PPP, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do trybu
wyboru dostawcy 1 opiniowania projektoéw przez ministra wilasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Zgodnie z art. 7 ust. 6 projektu ustawy, umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej beda wytaczone z koniecznos$ci wykonywania oceny efektywnosci realizacji
przedsigwzigcia (art. 3a ustawy o PPP), art. 7 ust. 1 1 2 (z uwagi na specyficzny dla EPC
sposob obliczania wynagrodzenia), wliczania ich do tacznej kwoty zobowiazan finansowych z
tytulu umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 17 ustawy o PPP), koniecznosci
uzyskania zgody ministra wlasciwego ds. finansoOw publicznych w zakresie sfinansowania z
budzetu panstwa projektow powyzej 100 mln PLN (art. 18 ustawy o PPP) oraz przepisow
odnoszacych si¢ do poziomu panstwowego dhugu publicznego (art. 18a ust. 1 ustawy o PPP).
Dodatkowo wszystkie projekty PPP zgodnie z ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym sa
monitorowane przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, co pozwoli takze na
lepszy monitoring tego rodzaju przedsigwzi¢¢ pod katem realizacji celow w zakresie
efektywnosci energetyczne;.

Zamieszczony w projekcie ustawy przepis art. 7a stanowi uzupeknienie ww. rozwiazan
w zakresie umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej. W szczegdlnosci zawarto w nim
delegacje dla ministra wlasciwego do spraw klimatu do opracowania wytycznych
dotyczacych zawierania umow o poprawg efektywnosci energetycznej, aby wylaczy¢ je z
ogolnej puli umoéw PPP i rozpowszechni¢ ich stosowanie na wigksza skalg. Wytyczne te nie
maja charakteru obligatoryjnego, natomiast pozwola na wprowadzenie ulepszonego modelu
realizacji tych uméw w oparciu o obecng sytuacj¢ rynkowa i dobre praktyki krajowe, a takze
do$wiadczenia innych panstw cztonkowskich w tym zakresie. Wyrazne rozdzielenie
kompetencji w tym zakresie pozwoli na ptynne monitorowanie rynku umoéw o poprawe
efektywnosci energetyczne;j

W celu raportowania realizacji celu oszczgdnosci energii finalnej konieczne jest takze
monitorowanie efektu energetycznego realizowanych uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej. W zwiazku z tym w ust. 2 art. 7a sformulowano zakres informacji

przekazywanych przez ministra rozwoju regionalnego, w tym liczb¢ zawartych umoéw
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o poprawe efektywnos$ci energetycznej oraz dane na temat $redniorocznych oszczedno$ci
energii finalnej mozliwych do uzyskania w wyniku realizacji przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywno$ci energetycznej i okres uzyskiwania tych oszczg¢dnosci. Ponadto,
przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym zostaty
stosownie uszczegdtowione w art. 5 projektu ustawy poprzez dodanie odpowiedniego punktu
okreslajacego dodatkowa informacje na temat Sredniorocznych oszczg¢dnosci energii finalnej
mozliwych do uzyskania w wyniku realizacji przedsigwzigcia sluzacego poprawie
efektywnosci energetycznej oraz okresu uzyskiwania tych oszczgdnosci.

Zgodnie z art. 8 ust. 9 obowiazujacej ustawy, minister witasciwy do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat
zobowiazany do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw energii, w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, informacji o uzyskanych przez organy wladzy publicznej
oszczednos$ciach energii pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez te organy. W ust. 10,
minister wlasciwy do spraw energii zostal zobowiazany do przekazania Komisji Europejskiej
wspomnianych wyzej informacji oraz sprawozdania z postgpu w dazeniu do osiagnigcia
krajowego celu w zakresie efektywno$ci energetycznej. Jak wspomniano wyzej, KPEiK
przedstawia zatozenia i cele oraz polityki i dzialania na rzecz realizacji 5 wymiarow unii
energetycznej, tj. m.in. w zakresie efektywnoS$ci energetycznej, zatem usunigcie
wspomnianych przepisow konieczne jest w celu uniknigcia podwojnej regulacji.

Art. 4 dyrektywy 2012/27/UE, ktéry zobowiazuje panstwa czlonkowskie do
ustanowienia dlugoterminowych strategii wspierania inwestycji w renowacj¢ krajowych
zasobow budynkow, zostal wlaczony do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw”, co dodatkowo przemawia za dokonaniem zmian w art. 8 obowiazujacej ustawy,
likwidujacych natoZzone zobowigzanie na ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do przekazywania
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, informacji o uzyskanych przez organy wiadzy
publicznej oszczednosciach energii pierwotnej w budynkach, celem ich przekazania do
Komisji Europejskie;.

Zmiany wprowadzone w art. 10, 11, 12, 14 ustawy, dodanie nowych art. 14a i 15a,
oraz zmiany w art. 16-20, 22, 24-26, 28 i1 32 ustawy dotycza zasad realizacji obowiazku w
zakresie oszczednos$ci energii. Przepisy te stanowia wypetnienie postanowien zmienionego

art. 7 dyrektywy 2012/27/UE, a takze nowego art. 7a dyrektywy 2018/2002/UE. Dyrektywa

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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2018/2002 przedtuzyta okres realizacji celu oszczedno$ci energii u odbiorcy koncowego z
roku 2020 do roku 2030 oraz doprecyzowala, ze panstwa cztonkowskie moga osiagnac
wymagane oszczednosci energii  poprzez system zobowiazujacy do efektywnosci
energetycznej, alternatywne $rodki w zakresie polityki lub potaczenie obu tych podejs¢.

Art. 7 EED, przewiduje, ze przyjete srodki do realizacji celu na rok 2030 powinny
stwarza¢ przestanki do ich przynajmniej cz¢sciowej kontynuacji po tym terminie 1 mozliwos¢
elastycznego uzupehlienia przez $rodki dodatkowe przyjete po 2030 r., jak réwniez
uwzglednia¢ korzys$ci ekonomiczne wynikajace z zastosowanych mechanizmow.

Art. 7a dyrektywy 2012/27/UE, ktéry dotyczy systemow zobowiazujacych do
efektywnosci energetycznej, umozliwia panstwom cztonkowskim wypetnienie obowiazku w
zakresie osiagni¢cia wielkosci oszczedno$ci energii wymaganej na mocy art. 7 ust. 1
dyrektywy za pomoca systemu zobowiazujacego do efektywnos$ci energetycznej. Ust. 2 art.
7a dyrektywy stanowi, ze panstwa czlonkowskie w ramach tego systemu moga wyznaczy¢
podmioty zobowiazane do oszczednosci energii sposrod: dystrybutoréw energii lub
przedsigbiorstw  prowadzacych detaliczna sprzedaz energii  oraz  przedsigbiorstw
prowadzacych dystrybucje i sprzedaz detaliczna paliw transportowych dzialajacych na ich
terytorium.

Zgodnie z art. 20 obowiazujacej ustawy, poprawa efektywno$ci energetycznej
realizowana jest poprzez system certyfikatow efektywnosci energetycznej, zwany potocznie
systemem biatych certyfikatow. Biate certyfikaty wydawane sa przez Prezesa URE i
przyznawane podmiotom realizujacym przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnos$ci
energetycznej. Wysoko$¢ uzyskanych oszczednosci musi by¢ zweryfikowana przez
niezalezny audyt. Prawa majatkowe do biatych certyfikatow sa zbywalne, podlegaja obrotowi
gieldowemu. Swiadectwa efektywno$ci energetycznej pozyskuja i przedstawiaja do
umorzenia podmioty zobowiazane do realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcéw koncowych, co prowadzi do uzyskania wymaganej
oszczednosci energii finalnej. Podmiotami zobowiazanymi w obowiazujacym systemie sa:

1) przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w  zakresie
wytwarzania lub obrotu energia elektryczna, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajace te
nos$niki odbiorcom koncowym na terenie Polski. Z obowiazku wytaczone sa
przedsigbiorstwa sprzedajace ciepto odbiorcom koncowym z catkowita zamdwiona moca

cieplng w danym roku nie wyzsza niz 5 MW,
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2) odbiorcy koncowi i podmioty dziatajace na ich rzecz (np. domy maklerskie) dokonujacy
zakupow energii na gieldzie towarowej lub innym rynku zorganizowanym na terenie
Polski,

3) odbiorcy koncowi importujacy gaz ziemny na terytorium Polski.

Obowiazujacy system $wiadectw efektywnoSci energetycznej okazal sig
niewystarczajacy w zakresie wypetnienia wyznaczonego celu, stad pojawita si¢ koniecznosé
objecia systemem wigkszej liczby podmiotow ( podmiotéw wprowadzajacych paliwa ciekle
do obrotu) i dopuszczenia tzw. $rodkow alternatywnych, jako narzg¢dzia uzupehiajacego
system $wiadectw efektywnos$ci energetyczne;.

Projekt ustawy przewiduje uzupelnienie art. 10 ust. 1 poprzez wprowadzenie
mozliwosci dofinansowania przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
jako kolejnego (obok samodzielnej realizacji takich przedsigwzig¢ oraz uzyskania §wiadectw
efektywnosci energetycznej) sposobu realizacji obowiazku uzyskania oszczedno$ci energii
finalnej. Zakres tej zmiany zostat opisany w art. 15a.

Zgodnie z projektem ustawy, zmiany zaproponowane w art. 10 ust. 1 maja charakter
legislacyjno-dostosowujacy, z kolei zmiana zaproponowana w ust. 2 pkt 6 dotyczy
rozszerzenia katalogu podmiotéw zobowiazanych, wymienionych w art. 10 obowiazujace;j
ustawy o podmiot paliwowy wprowadzajacy paliwa ciekte do obrotu. Intencja ustawodawcy
byto takie okreslenie podmiotu zobowiazanego z sektora paliw cieklych, aby regulacja objeta
podmioty paliwowe wprowadzajace paliwa stuzace do transportu drogowego lub kolejowego.
Ewentualne rozszerzenie katalogu bedzie mozliwe w przypadku podniesienia ambicji celu
krajowego ustalanego w wyniku rewizji dyrektywy o efektywnosci energetyczne;.

W art. 10 dodano ust. 4 przewidujacy wylaczenie tych podmiotéw paliwowych, ktore
wytwarzaja paliwa ciekle wyltacznie poprzez mieszanie komponentow z paliwami cieklymi w
ilodci stanowiacej nie wigcej niz 0,2% objetosci wytworzonego w ten sposob paliwa cieklego,
w zakresie dotyczacym dodawania tych komponentow. Uzasadnieniem wprowadzonego
przepisu jest fakt, ze podobne wylaczenia w odniesieniu do podmiotdéw wymienionych w
proponowanym przepisie art. 10 ust. 4 ustawy o efektywnos$ci energetycznej zawarte sa w
ustawie o podatku akcyzowym (np. art. 87 ust.4) oraz w ustawie o biokomponentach i
biopaliwach ciektych (art. 23b ust. 2). Doprecyzowanie, ktory podmiot paliwowy bedzie
realizowal obowiazek bezposrednio, z uwzglednieniem wskazanych wlaczen, ulatwi
realizacj¢ obowiazku podmiotom zobowiazanym oraz kontrolg realizacji obowiazku przez

Prezesa URE.
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Zmiany w art. 11 wynikaja z wprowadzenia do systemu biatych certyfikatow
podmiotow wprowadzajacych paliwa ciekle do obrotu. Przepis wprowadzonego projektem
ust. la umozliwia podmiotom paliwowym wprowadzajacym paliwa ciekle do obrotu
rozliczanie czg$ci obowiazku oszczgdnos$ci energii poprzez uiszczanie oplaty zastgpczej w
pierwszych pigciu latach realizacji obowiazku 1 stanowi uzupelnienie progresywnego
ustalenia wysoko$ci obowiazku dla tych podmiotéw ustalonego w art. 14. W ocenie
ustawodawcy natozenie takiego zobowigzania w pelnym wymiarze miatoby negatywne skutki
zarobwno dla rynku bialych certyfikatow - powodujac szok popytowy, jak réwniez dla
przedsigbiorstw paliwowych — powodujac brak mozliwo$ci realizacji obowiazku. Natozenie
obciazen w takiej samej wysokosci, jak dla podmiotow juz funkcjonujacych w systemie, ktore
skorzystaly w latach wczesniejszych z mozliwosci rozliczania obowiazku w formie optaty
zastgpczej zgodnie z art. 11 ust 1, wraz z wejSciem w zycie ustawy o efektywnosci
energetycznej, stanowitoby nieproporcjonalne obciazenie tych podmiotéw. Zmiana tresci ust.
3 uzasadniona jest tym, ze dotychczasowe przepisy ust. 1 1 2 nie maja juz zastosowania.
Zaproponowano wigc regulacje obejmujaca wszystkie podmioty zobowiazane, w tym réwniez
podmioty paliwowe, bez dodatkowego kryterium czasu, co pozwala na elastyczne podejscie
rowniez do podmiotdow paliwowych wprowadzajacych paliwa ciekle do obrotu, ktére moga
rozliczy¢ poprzez uiszczenie oplaty zastepcze] w wysokosci wyzszej niz wskazuje tresc art.
la, przy zachowaniu przestanek przewidzianych w dyspozycji ust. 3.

W projekcie ustawy w art. 12 zmodyfikowano ust. 6 oraz dodano ust. 7, w zakresie
obowiazku natozonego na Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu sprawozdan o wysokosci
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ przedsigwzie¢ stluzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. Projektowana ustawa w stosunku do treSci zawartej w obowiazujacej ustawie
doprecyzowuje w dodanym ust. 7, ze w sprawozdaniu powinna znalez¢ si¢ sumarycznie ujgta
wysokos¢ §rodkow przeznaczonych na realizacje przedsigwzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej w danym roku oraz wysoko$¢ oszczednosci energii finalnej
uzyskanej w wyniku realizacji takich przedsigwzigé, w podziale na rodzaje przedsigwzigé
wraz z okresleniem wysoko$ci $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ kazdego
przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej oraz planowanych
oszczedno$ciach energii finalnej dla tego przedsigwzigcia. Ponadto sprawozdanie powinno
zawiera¢ informacj¢ o wuzyskanych oszczgdno$ciach energii finalnej dla kazdego
przedsigwzigcia stluzacego poprawie efektywnosci energetycznej. Zaproponowana w

projekcie zmiana wynikata z koniecznos$ci doprecyzowania proponowanych przepisow, tak
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aby nie budzilo watpliwosci, jaki powinien by¢ faktyczny zakres sprawozdania
przedktadanego corocznie przez Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz jakich srodkow finansowych ono dotyczy. W szczegdlnosci nalezato
ujednolici¢ sposob prezentowania danych oraz wyeliminowaé powtdrzenia tych samych
danych w sprawozdaniu

W art. 14 zaproponowano rozszerzenie katalogu podmiotoéw zobowiazanych do
uzyskania oszczednosci energii finalnej o podmioty paliwowe wprowadzajace paliwa ciekle
do obrotu przez okreslenie wielkoSci oszczgdno$ci energii finalnej] w przetozeniu na ilos$¢
paliw. Z uwagi na specyfik¢ sektora paliw ciektych, w tym m.in. nizsza efektywno$¢
kosztowa przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej realizowanych w
tym sektorze, zdecydowano zastosowac podejScie progresywne, tak aby nie naktadac
nadmiernych obciazen na sektor paliw ciektych, zwlaszcza w pierwszych latach realizacji
obowiazku. Mogloby to bowiem spowodowac nieproporcjonalny do uzyskanych efektow
wzrost cen paliw. Z uwagi na fakt, ze przy wartosci obowiazku 1,5% dla paliw ciektych,
obowiazek umarzania $wiadectw efektywnos$ci energetycznej wzrdstby w poréwnaniu do
stanu obecnego az o 100%, zdecydowano po analizach, ze obowiazek dla tego sektora bedzie
mial charakter progresywny i wyniesie $redniorocznie ok. 0,4%. Uszczegélowienie
wyliczenia w art. 14 ust. 1 pkt 4 jednoznacznie naklada na podmioty paliwowe obowiazek w
zakresie oszczednosci energii w wysokosci 1% takze po roku 2030. Wysoko$¢ obowiazku dla
sektora paliw ciektych zostala dostosowana do obowiazujacego celu dla Polski w ramach art.
7 dyrektywy 2002/2018/UE.

W artykule 14 ust. 2 uchyla si¢ pkt 2, zgodnie z ktorym ilo$¢ gazu ziemnego
sprzedanego w danym roku odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium RP
moze by¢ pomniejszana o ilo§¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku w celu jego
zuzycia na ,.cele nieenergetyczne”. Konieczno$¢ dokonania tej zmiany wynika wprost z
przepisOw art. 7 1 art. 7a wdrazanej dyrektywy 2018/2002/UE, ktore stanowia, ze: ,,W
przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ wypehi¢ swoje obowiazki w zakresie
osiagnigcia wielkosci oszczgdno$ci wymaganej na mocy art. 7 ust. 1 za pomoca systemu
zobowiazujacego do efektywno$ci energetycznej, zapewniaja one, aby strony zobowiazane
prowadzace dziatalno$¢ na terytorium poszczegélnych panstw cztonkowskich spetnity ich
wymog w zakresie tacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii”, przy czym wymog
ten okreslony jest jako osiagnigcie lacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii
rownowaznych co najmniej nowym oszczednosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021

r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci 0,8 % rocznego zuzycia energii koncowej,
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usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r. W zwiazku z tym, ze
ww. przepisy dyrektywy odnosza wielko$¢ obowiazku natozonego na podmioty zobowiazane
bezposrednio do rocznego zuzycia energii koncowej, wylaczanie z tego zakresu obowiazku
energii zuzytej na ,,cele nieenergetyczne” nie ma uzasadnienia.

Uzasadnieniem dodania art. 14a byta koniecznos$¢ przyjecia regulacji zblizonych do
tych, ktore juz funkcjonuja w ramach Narodowego Celu Wskaznikowego oraz Narodowego
Celu Redukcyjnego. Objecie obowiazkiem podmiotow paliwowych wprowadzajacych do
obrotu paliwa ciekle z przeznaczeniem na cele transportowe i kolejowe, wymusito okreslony
zakres wylaczen, ze wzgledu na specyfike paliw ciektych, ktére w odroznieniu od energii
elektrycznej 1 gazu ziemnego nie sa produktem jednorodnym.

Przyjeto, ze podstawe wyznaczenia obowiazku dla podmiotéw paliwowych odno$nie
paliw ciektych mieszanych wprowadzonych do obrotu, stanowi moment wprowadzenia
okreslonego paliwa na rynek, zas w przypadku paliw mieszanych - roznica migedzy catkowita
iloscia paliw ciektych wprowadzana do obrotu i ta iloscia paliw ciektych, od ktorej obowiazek
zrealizowat poprzedni podmiot paliwowy, wyrazona w tonach oleju ekwiwalentnego. Ze
wzgledu na mozliwo$¢ uszlachetniania paliw poprzez dodawanie biokomponentow, jak
rowniez mozliwos¢ mieszania dwoéch rodzajow paliw cieklych, bez przewidzianych w
projekcie ustawy wytaczen, moglaby zaistnie¢ sytuacja, w ktorej paliwo powstate w wyniku
mieszania sktadnikow traktowane byloby jako nowy surowiec, a zatem pojawitaby si¢
sposobnos¢ podwodjnego zliczania oszczgdno$ci. Zasadno$¢ wprowadzenia art. 14a polega
rowniez na uniknig¢ciu dublowania obowiazku w zakresie oszcz¢dnos$ci energii liczonego od
ilosci paliwa wprowadzanego do obrotu przez podmioty paliwowe. Istota zaproponowanej
konstrukcji jest wigc nie tylko objgcie obowiazkiem dodatkowych podmiotow, lecz takze
uniemozliwienie wyjScia poza zakres wskazany w ustawie, za$ dodatkowa spojnos¢ zapewnia
odpowiednie zdefiniowanie poje¢ paliw ciektych — rozszerzajace w stosunku do definicji
wymienionych w ustawie z 25 sierpnia 2006 r o systemie monitorowania 1 kontrolowania
jakosci paliw. W ten sposéb projekt ustawy wprowadza $cisle okre§lona grupe podmiotoéw
zobowiazanych, wprowadzajacych do obrotu wskazane w ustawie paliwa, co w duzym
stopniu eliminuje niebezpieczenstwo podwojnego zliczenia oszczedno$ci. Intencja
ustawodawcy nie jest zatem umozliwienie kaskadowego przenoszenia obowiazku na kolejne
podmioty, lecz objecie obowiazkiem rdznicy powstatej z ilosci paliwa cieklego, ktéra
powinien byt rozliczy¢ poprzedni podmiot zobowiazany i tej ktora powinien rozliczy¢

podmiot mieszajacy paliwa.

16



Zaproponowane w projekcie wylaczenia dotycza paliw przeznaczonych do uzytku
innego niz na cele transportowe 1 kolejowe. Zastosowanie przestanki negatywnej uzasadnia
mozliwos¢ zbyt obszernego interpretowania przepisOw przy zastosowaniu wylacznie
przestanki pozytywnej, co umozliwialoby wylaczenie okreslonej grupy paliw ze wzgledu na
odpowiednie wzmianki w dokumentacji. Uznano wigc, ze przeniesienie na podmioty
wprowadzajace do obrotu paliwa ciekle obowiazku wykazania mozliwosci wylaczenia
poprzez zaliczenie konkretnego surowca do grupy paliw nieprzeznaczonych na cele
transportowe 1 kolejowe zapewni szczelno$¢ systemu. Do grupy takich paliw mozna zaliczy¢
np. olej napgdowy wykorzystywany do celow grzewczych (olej opatowy). Tym samym
zaistnieje istotna korelacja miedzy realizacja Narodowego Celu Wskaznikowego,
Narodowego Celu Redukcyjnego oraz realizacji obowiazku uzyskania wymaganej
oszczgdnos$ci energii finalnej na rynku paliw cieklych. Spdjna z powyzszymi zmianami jest
korekta dokonana w art. 19 ust. 1. Zmiany w tym przepisie maja charakter legislacyjno-
dostosowujacy.

W ust. 2 art. 14a przewidziano termin miesi¢czny na ztozenie stosownej informacji na
temat rodzaju 1 ilosci paliw ciektych, od ktoérych podmiot paliwowy powinien zrealizowaé
obowiazek oraz o$wiadczenie, w ktorym podmiot zobowiazany reprezentowany przez osobeg
uprawniong poswiadcza uzyskanie okreslonej wysokosci oszczednos$ci energii finalne;.

Tres¢ nowego art. 15a zaproponowana w art. 1 pkt 11 projektu ustawy obejmuje
mozliwo$¢ zrealizowania programéw bezzwrotnych dofinansowan przez podmioty
zobowiazane, w tym takze podmioty paliwowe, w celu wspotfinansowania przedsigwzigé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, polegajacych na wymianie urzadzen lub
instalacji stuzacych do celow ogrzewania lub przygotowania ciepltej wody uzytkowej na
urzadzenia lub instalacje stuzace do celow ogrzewania lub przygotowania cieplej wody
uzytkowej charakteryzujace si¢ wyzsza klasa efektywnos$ci energetycznej, badz przytaczeniu
do sieci cieptownicze;.

Aktualny model przyznawania $wiadectw efektywnos$ci energetycznej przewiduje, iz
przyznawane s3 one za przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywno$ci energetycznej przy
zatozeniu przekroczenia minimalnego progu uzyskanej oszczedno$ci energii na poziomie 10
toe. Tego rodzaju uwarunkowania w praktyce uniemozliwiaja wdrozenie innowacyjnych
przedsigwzig¢¢ proefektywnosciowych angazujacych odbiorcéw koncowych. Beneficjentami
tego systemu sa wylacznie podmioty instytucjonalne. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na
niewystarczajaca podaz biatych certyfikatow na rynku. W ocenie projektodawcy, w zwiazku z

rozszerzeniem katalogu podmiotéw zobowigzanych o przedsigbiorstwa paliwowe, konieczne
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jest rownolegte rozszerzenie mozliwosci pozyskania biatych certyfikatéw w ramach prostych
przedsigwzi¢¢ niewymagajacych procedury audytu efektywnosci energetycznej. Tym samym
jego uzupeklienie o element dedykowany dla odbiorcow indywidualnych bedzie
rozwigzaniem zgodnym z duchem dyrektywy 2018/2002/UE, ktéra naklada na
zobowiazanych przedsigbiorcoOw energetycznych realizacje obowiazku oszczg¢dnos$ci energii u
odbiorcéw koncowych bez ich r6znicowania czy dyskryminowania ktérejkolwiek z grup.

Potrzeba jednoznacznego wskazania, ze suma oszczg¢dnos$ci energii finalnej
zaoszczgdzonej w ciagu roku kalendarzowego przez wszystkich odbiorcéw koncowych w
ramach programu dofinansowan, podlegajacej zaliczeniu na poczet obowiazku z art. 10 ust. 1
uee dotyczy tylko jednego roku kalendarzowego, analogicznie do zapisow dotyczacych
oszczednosci wykazywanych w ramach $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, gdzie mowa
jest o Sredniorocznej oszczgdno$ci energii finalnej oraz Ze jest to energia finalna zuzywana
przez odbiorc¢ koncowego - lezala u podstaw sformutowania ust. 2. Zapis ten bedzie
przeciwdziata¢ wielokrotnemu (w kolejnych latach) zaliczaniu Sredniorocznej oszczednosci
energii finalnej powstatej] w ramach danego przedsigwzigcia, w taryfach stosowanych wobec
odbiorcow koncowych. Ilos¢ energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego,
zaoszcz¢dzonej w ciagu roku kalendarzowego przez odbiorcow koncowych w wyniku
realizacji programu dofinansowan oblicza si¢ z uwzglednieniem wartosci referencyjnych.
Definicja wartosci referencyjnej znalazta si¢ w ust. 4. Przez warto$¢ referencyjna
oszczedno$ci energii finalnej, rozumie si¢ przecigtng ilo$¢ $redniorocznych oszczgdnosci
energii finalnej, wyrazona w tonach oleju ekwiwalentnego na rok, uzyskana w wyniku
realizacji danego rodzaju przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

W projektowane] ustawie przewidziano wydanie rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu w sprawie wartosci referencyjnych, ktére w sposob
ustandaryzowany okresla ilo$¢ osiagnigtej oszczedno$ci energii finalnej bez potrzeby
sporzadzania audytow dla konkretnych przedsigwzigc. W tresci regulacji zostaly wydzielone
wartosci referencyjne dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;,
polegajacych na wymianie w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych standardowych
indywidualnych zrdédet ciepta oraz sposob obliczania wartosci referencyjnych oszczednosci
energii finalnej dla przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
polegajacych na wymianie zrodet ciepta. Przy wyborze wartosci referencyjnych, ktére beda
okreslane jako standardowe wartosci oszcz¢dnosci energii finalnej, kierowano sig
mozliwoscia ich bezposredniego wyliczenia poprzez wykorzystanie wartosci $rednich

rocznych sprawnosci dla standardowych zrdodet ciepta okreslonych w przepisach wydanych na
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podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow. Ponadto warto$¢ referencyjna oszcze¢dnosci energii finalnej okreslona zostanie
jako standardowa wartos$¢ liczbowa tylko dla wymiany urzadzen w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Dla pozostatych przedsigwzie¢ polegajacych na wymianie urzadzen lub instalacji, o ktérych
mowa w art. 15a ust. 1 projektu ustawy, w tym przylaczeniu do sieci cieptownicze;j,
w rozporzadzeniu okreslone beda sposoby obliczania tych wartosci referencyjnych.

Dopuszcza si¢ wige rozliczenie wartosci referencyjnych na dwa sposoby: poprzez
zastosowanie konkretnych warto$ci okreslonych w rozporzadzeniu dla wurzadzen
standardowych, dla ktorych mozna poda¢ warto$¢ ujednolicona oraz poprzez okreslenie
sposobu obliczania wartosci referencyjnych w odniesieniu do tych przedsiewzig¢, dla ktérych
nie mozna poda¢ ustandaryzowanej wartosci referencyjne;.

W znacznym stopniu ulatwi to okreslanie uzyskanych oszczedno$ci i znaczaco
usprawni sposob ich weryfikacji. Z zatozenia kazdy podmiot zobowiazany moze zrealizowac
program dedykowany dla wielu odbiorcow, w zwiazku z tym w ust. 6 wyraznie zaznaczono,
ze wysoko$¢ dopuszczalnego dofinansowania nie moze wynosi¢ wigcej niz iloczyn lacznej
ilosci energii finalnej zaoszczedzonej w ramach jednego programu dofinansowan, wyrazone;j
w tonach oleju ekwiwalentnego, 1 jednostkowej oplaty zastepczej w roku kalendarzowym, w
ktorym realizowany jest program.

Aby ustanowi¢ transparentno$¢ realizacji programoéw dofinansowan, szczegodtowe
zasady realizacji tych programéw zostana ustalone w regulaminach oraz umowach
zawieranych z odbiorcami (oddzielnie dla kazdego programu), za$ podmioty realizujace te
programy zostaly zobowiazane do przekazania rokrocznie Prezesowi URE informacji na
temat uzyskanych w ten sposob oszczgdnos$ci energii. W regulaminie powinny znalez¢ si¢
przynajmniej wytyczne okreslajace grupg odbiorcow koncowych, do ktérych dedykowany
jest program, rodzaje przedsigwzig¢, ktore zaliczaja si¢ do programu, warunki i sposob
skorzystania z programu dofinansowan i ilo$¢ energii planowanej do zaoszczgdzenia a takze
okres jego obowiazywania 1 sposdb zakonczenia oraz wzdér umowy zawieranej z odbiorca
koncowym, w tym odpowiednie dyspozycje za niedotrzymanie warunkoOw przez strony
umowy. Ustanowienie regulaminu wynika z konieczno$ci zapewnienia nalezytego wykonania
programu dofinansowan oraz zwiazane jest z potrzeba monitorowania i1 raportowania
osiagnigtych oszczedno$ci energii. Dlatego tez w ust. 9 nalozono obowiazek przechowywania
umowy do celow kontrolnych, przez okres co najmniej pigciu lat od uplywu terminu

rozliczenia wykonania obowiazku.
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Warto podkresli¢, ze pozytywnym skutkiem wprowadzenia proponowanej zmiany
bedzie rozwdj szeroko pojetej branzy/galezi przemyshu, zwiazanej z produkcja urzadzen
grzewczych oraz komponentow do budowy i modernizacji instalacji grzewczych, ustugami
instalacyjnymi 1 serwisowymi, ustugami projektowania, ustugami montazowymi i
budowlanymi, a takze produkcja urzadzen i serwisami tzw. ,smart home” (aplikacje,
sterowniki, czujniki etc.). Rozwdj branzy, a w konsekwencji wyzsza sprzedaz, przyniesie
dodatkowe miejsca pracy w sektorze a takze wygeneruje wpltywy budzetowe z podatkow
bezposrednich i1 posrednich. Przyczyni si¢ rowniez do realizacji postanowien dyrektywy o
odnawialnych zrédtach energii w zakresie cieptownictwa i ogrzewnictwa indywidualnego.

Postulowane rozwiazanie dostarczy takze ram, na podstawie ktorych zobowiazane
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzi¢ beda mogly dziatania komunikacyjne,
organizacyjne 1 biznesowe skierowane bezposrednio do odbiorcow koncowych. Wptynie to
wprost pozytywnie na budowanie spolecznej §wiadomosci w zakresie potrzeby modernizacji
szkodliwych systemow grzewczych. Nalezy to uzna¢ to za istotne wsparcie dla programu
,,Czyste Powietrze” 1 dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza w kraju.

Przyspieszenie dziatah antysmogowych, bedacych efektem proponowanych zmian w
ustawie, przyczyni si¢ ponadto do zmniejszenia kosztow administracyjnych, zwiazanych z
organizacja oraz obsluga systemu kontroli 1 egzekucji przepisow zwiazanych z ochrona
powietrza, zarowno na poziomie lokalnym jak 1 ogélnokrajowym.

Jednoczesnie konieczne bylo jednoznaczne przesadzenie, ze Srodki wydatkowane w
ramach programéw bezzwrotnego wsparcia finansowego begda zaliczane do kosztow
uzasadnionych przedsigbiorstw energetycznych 1 beda mogly zosta¢ uwzglednione w taryfach
zatwierdzanych przez Prezesa URE. W ust. 10 znalazto si¢ precyzyjne przeniesienie woli
ustawodawcy odno$nie projektowanej regulacji tak, aby wyznaczy¢ limit w zakresie
zaliczania kosztoéw programow dofinansowan do puli kosztéw uzasadnionych. Koszty
uzasadnione powinny by¢ przypisywane proporcjonalnie do danej grupy taryfowej, w
szczegoOlnosci nalezy uwzgledni¢ fakt, ze obowiazek w zakresie oszczednos$ci energii zostat
natozony na szersza grupg odbiorcOw niz grupa podlegajaca taryfowaniu.

Wprowadzona regulacja ma na celu doprecyzowanie sposobu uwzgledniania kosztow
realizacji programow dofinansowan w kosztach uzasadnionych, o ktorych mowa w art. 3
pkt 21 ustawy — Prawo energetyczne. I tak, granice kwoty uwzglednianej w kosztach
uzasadnionych w danym roku okre§la art. 14 ustawy o efektywnosci energetycznej,
1 wylacznie w tej wysokosci sa one uwzgledniane w kosztach uzasadnionych dziatalnosci tych

podmiotéw, natomiast pozostata cze$¢ poniesionych kosztéw moze zosta¢ uznana za koszt
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uzasadniony w latach kolejnych. Regulacja ta przyczyni si¢ do racjonalizacji procesu
inwestycyjnego podmiotow zobowiazanych, zapobiegajac ewentualnym rezygnacjom z
przedsigwzig¢, ktorych koszty nawet nieznacznie przewyzszatyby poziom okreslony w art. 14
uee. Rownoczednie projektowany przepis pozwoli ochroni¢ odbiorcow ,taryfowych” przed
nadmiernym przenoszeniem do taryf kosztow przedsigwzig¢ efektywnosciowych, na co
zwracano uwage w dotychczas prezentowanych stanowiskach Prezesa URE. Rozwigzanie to
zatem pozwoli z jednej strony na racjonalizacj¢ zachowan inwestorskich a z drugiej strony
gwarantuje ochrong rynku przed nadmiernym wzrostem kosztow systemu.

Brak doprecyzowania w ust. 10 moéglby prowadzi¢ do przyjecia zalozenia, ze
realizowane beda wszystkie przedsigwzigcia niezaleznie od relacji koszt-osiagnigta
oszczedno$¢ energii oraz, ze wszystkie koszty poniosa odbiorcy, w tym zwlaszcza w
nieproporcjonalnej wysokosci odbiorcy taryfowi, a beneficjentami stana si¢ podmioty
zobowigzane, co mogloby narusza¢ zasad¢ roéwnowazenia interesOw odbiorcow i
przedsigbiorstw energetycznych wyrazona w art. 1 ust.2 ustawy — Prawo energetyczne.

W art. 16 w ust. 1 1 2 przewidziano mozliwo$¢ tacznego rozliczenia wykonania

obowiazku za dwa lub trzy lata po ztozeniu stosownego wniosku do Prezesa URE. Wobec
brzmienia art. 16 ust. 1, ktéry umozliwia przesunigcie terminu realizacji obowiazku do dnia
30 czerwca trzeciego roku nastgpujacego po roku, ktoérego dotyczy obowiazek mozliwosé
tacznego rozliczenia obowiazku za dwa lub trzy lata nie przynosi dodatkowych korzysci dla
podmiotdw zobowiazanych, a wrgcz przeciwnie — skraca bowiem termin realizacji obowiazku
w odniesieniu do kolejnych wspolnie rozliczanych lat. W zwiazku z tym w projektowane;j
ustawie zaproponowano nadanie nowego brzmienia w ust. 1 oraz uchylenie ust. 2. Zmiany
w art. 16 ust. 3 maja charakter legislacyjno-dostosowujacy.
Proponowana zmiana uniemozliwi podwojne zglaszanie w ramach rozliczenia tych samych
przedsiewzig¢. Natozenie obowiazku przedstawiania Prezesowi URE listy uméw o dofinansowanie w
miejsce samych uméw, stanowi bardziej racjonalne rozwiazanie w praktyce. W przypadku powzigcia
watpliwosci w tym zakresie, Prezes URE, dzialajac na podstawie art. 17 ust. 1 uee, bedzie mogt bowiem
zazada¢ przedlozenia ,,wyrywkowo” wybranych uméw, wskazanych na liscie oraz dokumentow
potwierdzajacych realizacje przedsigwzigcia.

Dodanie ust. 6 1 7 w art. 16 uzasadnione jest koniecznoscia skorelowania
wprowadzonej w projekcie ustawy w art. 15a mozliwosci realizacji obowiazku przez
podmioty zobowiazane za pomoca programu dofinansowan z obowiazkiem ztozenia przez nie
o$wiadczenia z tytulu odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

Zmiana tre$ci o§wiadczenia dotaczanego do dokumentacji wynika z koniecznosci precyzyjnego
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okreslenia, kto podlega odpowiedzialnosci za sktadanie falszywych zeznan, w celu przypisania
odpowiedzialnosci za czyn zabroniony.

W art. 17 zaproponowano zmiang tresci ust. 2 poprzez doprecyzowanie zakresu
informacji oglaszanej przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu
Regulacji Energetyki na stronie podmiotowej urzedu o wielko$¢ oszczednos$ci energii finalnej
osiagnigtej przez podmioty zobowigzane oraz o lacznej wysokosci oszczgdnoSci osiagnigte]
przez te podmioty. Zmiana tresci ust. 2 wynika z wprowadzenia w projekcie ustawy zmian w
art. 10 ust. 2 1 ust. 3. Wymienione w art. 10 ust. 2 domy maklerskie zostaly wylaczone w ten
sposob z katalogu podmiotow zobowiazanych do przekazywania informacji do Prezesa URE
ze wzgledu na fakt, ze dzialajac na zlecenie podmiotu zobowigzanego, nie osiagaja one
bezposrednio zadnych oszczednosci energii.

W celu dostosowania obowiazujacej ustawy do tresci dyrektywy 2018/2002/UE,
dokonano zmiany w art. 18.

W projektowanej ustawie przewidziano, ze oszczedno$¢ energii finalnej uzyskana w
wyniku realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, do dnia 31 grudnia 2020 r.
powinna wynosi¢ nie mniej niz 2645 tys. ton oleju ekwiwalentnego, oraz, ze oszczgdno$¢
energii finalnej uzyskana w wyniku realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
wraz z podjetymi dzialaniami alternatywnymi, od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2030 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 5580 tys. ton oleju ekwiwalentnego.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy 2018/2002/UE, panstwa czlonkowskie moga w
obliczeniach uwzgledni¢ oszcz¢dnosci energii, ktore wynikaja ze $rodkow z dziedziny
polityki, niezaleznie od tego, czy zostaly wprowadzone do dnia 31 grudnia 2020 r., czy po tej
dacie, pod warunkiem, ze $rodki te skutkuja nowymi dziataniami indywidualnymi podjetymi
po dniu 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy 2018/2002/UE, panstwa czlonkowskie moga taczy¢
systemy zobowiazujace z alternatywnymi srodkami z dziedziny polityki, w tym krajowymi
programami dotyczacymi efektywnos$ci energetyczne;.

W projektowanej ustawie proponowane brzmienie ust. 3 w art. 18 ma na celu objgcie
definicja $rodkéw alternatywnych, a tym samym raportowaniem do Centralnego Rejestru
Oszczednosci Energii  Finalnej, wszystkich programoéw 1 instrumentéw finansowych
dotyczacych przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy
koncowego, na ktorych realizacj¢ uzyskano $rodki pochodzace z budzetu panstwa, z budzetu
Unii Europejskiej oraz pomocy udzielanej przez panstwa czltonkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz z innych Zrodet zagranicznych, srodki
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pochodzace z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, z wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej z wylaczeniem jednak srodkow begdacych réwnowartoscia wpltywow
z oplaty zastgpczej, zamieszczonych w wykazie oglaszanym przez ministra wlasciwego do

spraw klimatu.

Szczegotowy wykaz programow i instrumentow finansowych, ktoére bedzie mozna
zaliczy¢ do $rodkow alternatywnych dotyczacych przedsigwzie¢ shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego znajdzie si¢ w obwieszczeniu ogloszonym
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Wykaz konkretnych przedsiewzig¢ realizowanych w ramach $rodkow alternatywnych,
oraz ilo$ci uzyskanej w wyniku ich realizacji oszczgdnos$ci energii finalnej, w tym: rodzaju
przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej, kwoty dofinansowania
przedsigwzigcia, formy dofinansowania przedsigwzigcia, okresu uzyskiwania oszczednos$ci
energii, ilo$ci uzyskanych $redniorocznych oszczednosci energii finalnej w toe/rok, sposobu
potwierdzenia tych oszczg¢dnosci, daty rozpoczgcia 1 zakonczenia realizacji przedsigwzigcia
oraz lacznej iloSci oszczedno$ci energii finalnej uzyskanej do 2030 r. — zgodnie z
projektowana zmiana — bgda przekazywane do centralnego rejestru oszczedno$ci energii
finalnej, o ktorym mowa w zaproponowanym w projekcie ustawy nowym rozdziale 4a.
Dzigki temu mozliwe bedzie skuteczne monitorowanie poziomu osigganych oszczednosci.
Wprowadzone zmiany sa komplementarne wobec istniejacego juz systemu bialych
certyfikatow oraz innych programoéw, majacych na celu oszczgdne i racjonalne zuzywanie
energii, co stuzy poprawie efektywnos$ci energetycznej. Zatozeniem wprowadzenia do
projektu ustawy powyzszej koncepcji bylo wige zaliczenie dodatkowego wolumenu
oszczedno$ci uzyskiwanego w wyniku dziatan niezaleznych od obowiazku realizowanego
zgodnie z art. 10 1 15a obowiazujacej ustawy.

Instytucjami wlasciwymi do przekazywania informacji do rejestru o zrealizowanych
przedsigwzigciach stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej oraz wysokosci
oszczednos$ci energii finalnej uzyskanej w wyniku ich realizacji beda instytucje zawierajace z
wnioskodawcami umowy o dofinansowanie, w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, projektéw realizowanych w ramach programoéw 1 instrumentow
finansowych, lub podejmujace decyzje o dofinansowaniu takich projektow, jak réwniez inne

instytucje, ktore zawieraja z wnioskodawcami umowy o dofinansowanie przedsigwzigé
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stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, realizowanych w
ramach programow 1 instrumentdw finansowych, lub przyznajace dofinansowanie takich
przedsigwzi¢¢. Zastosowane rozroznienie ma na celu objecie regulacja wszystkich
podmiotow, ktére moga zrealizowal powyzszy cel, rowniez te, ktore nie zawieraja
dedykowanych umoéw o dofinansowanie.

Z kolei gromadzone w rejestrze informacje dotyczace zrealizowanych projektow
efektywnosci energetycznej za pomoca $rodkow alternatywnych 1 wysokosci uzyskanej w
wyniku ich realizacji oszczgdno$ci energii finalnej oraz zestawienie oszczgdno$ci energii
uzyskanej do 2030 r. a takze w latach kolejnych, pozwoli na bardziej efektywne oraz
sprawniejsze wykorzystanie zestawien na temat ilosci uzyskach $redniorocznych
oszczednos$ci energii finalnej w toe/rok. Projekt ustawy w dodanym ust. 6 przewiduje, ze
zbiorcza informacj¢ na temat uzyskanych oszczedno$ci energii finalnej w danym roku
kalendarzowym, Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska - Panstwowego Instytutu
Badawczego, przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw do dnia 31 marca kazdego roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze na gruncie ustaw zwiazanych z funduszami unijnymi
funkcjonuje ustalona siatka pojeciowa, stad wprowadzanie odrgbnych definicji wydaje sig
niecelowe. W obecnym stanie prawnym struktura instytucjonalna programow i instrumentow,
ktore sa w gestii Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktory realizuje zadania
w zakresie powierzonych kompetencji okreslonych dla dzialu administracji rzadowej —
rozwoj regionalny, w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1220), zostata okreslona normatywnie, a jezeli ustawa wdrozeniowa na
perspektywe finansowa 2021-2027 bedzie wprowadzata w tym zakresie modyfikacje/nowe
rozwiazania, to ustawa o efektywnosci energetycznej moze zosta¢ w przysztosci odpowiednio
dostosowana.

Ze wzgledu na fakt, ze intencja ustawodawcy jest zaliczenie do $rodkow
alternatywnych mozliwie najwigkszej liczby wdrazanych programoéw 1 instrumentéw
finansowych, w tre§ci ust. 5 w art. 18 wskazano, ze oprécz wyzej wymienionych instytucji,
informacje do rejestru moga przekazywaé takze inne instytucje, ktore zawieraja z
wnioskodawcami umowy o dofinansowanie przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego lub podejmujace decyzje o dofinansowaniu takich
przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach programéw 1 instrumentow wymienionych w
obwieszczeniu. Tego typu podejscie pozwoli zaliczy¢ do realizacji celu oszczednosci energii
finalnej takze inne niz unijne programy i instrumenty finansowe (np. programy realizowane

ze Srodkow krajowych).
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Odniesienie si¢ do wszystkich programdéw, a tym samym sporzadzenie zamknigtego
katalogu podmiotéw przesylajacych stosowne sprawozdania na temat realizacji
przedsigwzig¢, ktore mogtyby zosta¢ zaliczone do srodkéw alternatywnych nie jest mozliwe
na obecnym etapie, ze wzgledu na rozwojowy charakter samej koncepcji. Zgodnie z
przyjetym zatozeniem, rejestr oszcz¢dnosci uzyskiwanych z §rodkéw alternatywnych bedzie
sukcesywnie powigkszany o nowe projekty, stad w art. 18 ust. 3 celowo nie zostata
umieszczona zamknig¢ta lista  dopuszczalnych  sposobow  finansowania  $rodkow
alternatywnych, a okre$lenie podmiotow realizujacych wskazany cel jest stosunkowo
szerokie. Ze wzgledu na fakt, ze w akcie normatywnym o charakterze ogdélnym zostat
sformutowany obowiazek, dotyczacy przekazywania danych do rejestru przez instytucje
zawierajace z wnioskodawcami umowy o dofinansowanie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego lub podejmujace decyzje o
dofinansowaniu takich przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach programéw i instrumentow
wymienionych w obwieszczeniu, nie ma potrzeby implementowac tych przepisow do innych
ustaw. W obrocie prawnym funkcjonuje juz wiele ustaw, ktore obowiazuja w odniesieniu do
poszczegolnych obszarow realizacji polityki spojnosci i co do zasady w ustawach zwiazanych
z funduszami unijnymi nie ma do nich odwotan®.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o przyktadowych programach, juz realizowanych,
ktore posrednio przyczyniaja si¢ do poprawy efektywnos$ci energetycznej.

Zgodnie z treScia Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktdry zostal przyjety
Uchwata Nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Narodowego Programu Mieszkaniowego, jednym z instrumentdéw realizowanych w ramach
dziatania dotyczacego wsparcia realizacji przedsigwzie¢ poprawiajacych stan techniczny
istniejacych zasobow mieszkaniowych i1 warunki zamieszkiwania jest ,Poprawa stanu
technicznego istniejacych zasobow mieszkaniowych 1 zmniejszenie kosztow zapotrzebowania
na energi¢ w sektorze komunalno-bytowym przez zwigkszenie efektywnosci interwencji
publicznych realizowanych ze §rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTiR) w
BGK, z uwzglednieniem wynikéw stanu technicznego zasobow mieszkaniowych

wybudowanych w technologii wielkoptytowej””.

5 Np. obowiazek wynikajacy z art. 32 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708), obligujacy podmioty udzielajace pomocy do
sporzadzania 1 przedstawiania Prezesowi Urzedu sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej przez
teletransmisj¢ danych w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji
SHRIMP.

? Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (FTiR), utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego i
funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz.
U. 22020 r. poz. 22, z p6zn. zm.).
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W ramach tego instrumentu realizowany jest program wsparcia termomodernizacji i
remontdw, majacych na celu zwigkszenie efektywno$ci energetycznej zasobow
mieszkaniowych®. Fundusz termomodernizacji i remontéw shuzy wspieraniu inwestycji w
zakresie poprawy efektywnosci energetycznej istniejacych budynkow mieszkalnych.
Podstawowym jego celem jest finansowa pomoc inwestorom realizujacym przedsigwzigcia
termomodernizacyjne, remontowe lub remonty istniejacych budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych z udziatem kredytéw zaciaganych w bankach komercyjnych. Ustawa o
wspieraniu termomodernizacji i remontdw, umozliwia tez wlaczenie samorzadow gminnych
do realizacji przedsigwzi¢¢ niskoemisyjnych na swoim terenie, finansowanych w czgsci z
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, skierowanych do osob ubogich energetycznie.
Fundusz Termomodernizacji i Remontow stanowi zatem $rodek z dziedziny polityki, w
ktérym uwzglednia si¢ dzialania adresowane do gospodarstw domowych dotknigtych
ubostwem energetycznym.

Do obecnie realizowanych projektow zaliczy¢ mozna takze program ,,Czyste
powietrze”, ktorego celem jest ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery,
ktére powstaja na skutek ogrzewania domoéw jednorodzinnych z wykorzystaniem
przestarzalych zrodet ciepta oraz niskiej jakosci paliwa. Program oferuje dofinansowanie
wymiany starych 1 nieefektywnych Zrodet ciepta na paliwo state na nowoczesne Zrodta ciepta
spelniajace najwyzsze normy, jak 1 przeprowadzenie towarzyszacych temu prac
termomodernizacyjnych budynku.

Nastawienie na zastosowanie zréznicowanej pomocy dla podmiotdw realizujacych
przedsigwzigcia sluzace poprawie efektywnosci energetycznej, poszerzenie katalogu
odbiorcéw oraz wyznaczenie jasnych kryteriow oceny, pozwoli osiagna¢ wymagany rezultat.

Biorac pod uwagg, ze zuzycie energii finalnej w sektorze transportu zostato wiaczone
w podstawe obliczen obowiazkdéw oszczednosci energii oraz sektor ten zostat wlaczony w
realizacj¢ zobowigzan na lata 2021 — 2030 zasadnicza kwestia jest wybdr srodkow
umozliwiajacych osiagnigcie oszcz¢dnosci energii w tym sektorze w sposob optlacalny, tj.
wybor $rodkéw z dziedziny polityki oraz rodzajéw przedsigwzig¢ w ramach systemu
zobowiazujacego do oszcze¢dnosci energii.

Nalezato zatem dokona¢ poszerzenia katalogu rodzajow przedsigwzig¢ objetych
systemem $wiadectw efektywnos$ci energetycznej o takie, ktoére moga by¢ realizowane przez

sektor paliw cieklych wykorzystywanych w transporcie drogowym Iub kolejowym.

8 Raport z przegladu funkcjonowania ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw w latach 2009-2016,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Mieszkalnictwa, Warszawa, lipiec 2017 r.
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W szczeg6lnosci jako jedno z kryteriow nalezy uwzgledni¢ fakt posiadania infrastruktury
paliw ciekltych mogacej generowa¢ okreslone oszczg¢dnosci energii. Infrastruktur¢ paliw
ciektych wedlug ustawy — Prawo energetyczne stanowia: instalacja wytwarzania,
magazynowania i przetadunku paliw ciektych, rurociag przesylowy lub dystrybucyjny paliw
ciektych, stacja paliw ciektych, a takze §rodki transportu paliw cieklych.

Dokonano takze stosownych zmian legislacyjno-dostosowawczych w art. 19 ust. 1 pkt 3 1
pkt 5. Zmiana w art. 19 ust. 1 pkt 3 zwiazana jest z doprecyzowaniem przedsigwzigc
polegajacych na modernizacji lub wymianie urzadzen i instalacji wykorzystywanych w
procesach przemystowych lub w procesach energetycznych poprzez ograniczenie ich zakresu
wylacznie do procesow przemystowych, w tym rozumianych tez jako procesy energetyczne w
przemysle. Intencja tej zmiany bylo ograniczenie wsparcia w ramach systemu biatych
certyfikatow do przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, ktorych
beneficjentem jest odbiorca koncowy, co jest zgodne z celami art. 7, 7a 1 7b dyrektywy.
Procesy energetyczne zachodzace w urzadzeniach i instalacjach u odbiorcy kofcowego w

sektorze przemystu sa traktowane jako procesy przemystowe.

Zmiana w art. 19 ust. 1 pkt 5 polegajaca na dodaniu litery f) zostala wprowadzona, aby
stworzy¢ mozliwos¢ wykonania obowiazku uzyskania oszczedno$ci energii finalnej poprzez
zrealizowanie przedsigwzi¢¢ zwiazanych z magazynowaniem i przetadunkiem paliw ciektych,
w zwiazku z objeciem obowiazkiem nowej grupy podmiotéw zobowiazanych jakimi sa

podmioty paliwowe wprowadzajace do obrotu paliwa ciekte.

Dodanie punktu 14 w art. 2, zmian¢ w art. 20 ust. 3 pkt 1 i stosowna zmiang w art. 24
(dodanie pkt 4 w ust. 2) uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia procedury zwiazanej z
badaniem ,,efektu zachgty” i okreslenia skutkow takiego badania. W zwiazku z powyzszym
ust. 4 w art. 20 zostat zmieniony w punkcie 4 oraz uzupetniony o punkt 5. W tym ostatnim
przewidziano, uzupehlnienie tre$§ci wniosku, ze wzgledu na fakt, ze planujac realizacjg
inwestycji weryfikacja mozliwosci ponownego zlozenia wniosku na to samo przedsigwzigcie
jest znacznie utrudniona. W zwiazku z powyzszym zasadne jest proponowane uzupetnienie
tresci wniosku.

Uzupehienie projektu poprzez dodanie w ust. 2 pkt 4 ma stuzy¢ zapobiezeniu sytuacji
podwdjnego zaliczenia osiaganych oszczedno$ci energii finalnej, poprzez stosowne
wytaczenie. Zaproponowane uzupetnienie tresci art. 20 poprzez dodanie ust. 8 ma na celu
jednoznaczne uregulowanie sposobu dziatania Prezesa URE w przypadku, kiedy audyt

zostanie sporzadzony przez osobg nie spetniajaca wymagan okreslonych w ustawie.
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W przypadku wniosku sktadanego przez podmiot upowazniony, o$wiadczenie
powinien  sktada¢  zar6wno  podmiot  upowazniony, jak 1  podmiot
u ktorego bedzie realizowana inwestycja. W takim przypadku dane na potrzeby wniosku
o wydanie $wiadectwa efektywno$ci energetycznej sa przygotowywane przez obydwa
podmioty (tj. podmiot upowazniony oraz podmiot, u ktéorego bedzie przeprowadzone
przedsigwzigcie), co przewiduje wprowadzony projektem ustawy pkt 5 w ust. 4 oraz pkt 2 w
ust. 5. W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do wielu wymaganych danych podmiot
upowazniony musi opiera¢ si¢ na zewngtrznych informacjach, a zatem nie ma Zadnej realnej
mozliwosci ich zweryfikowania. W takim przypadku ztozone o$wiadczenie tylko jednego z
dwoch podmiotéw, nie odzwierciedla w petni rzeczywistego cigzaru odpowiedzialnosci za
dane umieszczone we wniosku i opiera si¢ jedynie na danych przekazanych przez inny
niezalezny podmiot, na rzetelno$¢ ktérych osoba podpisujaca oswiadczenie nie ma zadnego
realnego wptywu. W kontek$cie przepiséw prawa karnego, ktore dla stwierdzenia popetnienia
przestgpstwa ztozenia fatszywego o$wiadczenia z 233 § 6 ustawy — Kodeks karny wymaga
udowodnienia winy takiej osoby - przewidziana sankcja jest nieskuteczna. Dlatego tez
zaproponowano nowe brzmienie wymienionych przepisow.

Dodany ust. 8 dotyczy sytuacji, gdy audyt efektywnos$ci energetycznej nie zostat
sporzadzony przez osobe posiadajaca uprawnienia do jego sporzadzania. Zakreslony zostat
termin 30 dni na uzupekienie wniosku przez dolaczenie prawidtowo sporzadzonego audytu
efektywnosci  energetycznej, badZz sporzadzenie nowego audytu. Konsekwencja
nieuzupeklienia wniosku w wyznaczonym terminie bgdzie skutkowaé pozostawieniem
wniosku bez rozpoznania.

W art. 22 dodano ust. 3, ktéry przewiduje, ze Prezes URE przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu po zakonczeniu kazdego roku, informacje dotyczace wydanych
swiadectw efektywnosci energetycznej, liczb¢ umorzonych $§wiadectw oraz wysokosc
oszczednosci energii finalnej uzyskanej z przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, dla wydanych oraz umorzonych s$wiadectw efektywnos$ci energetycznej.
Powyzsza zmiana uzasadniona jest konieczno$cia dokladnego sprecyzowania oraz
ujednolicenia zakresu przekazywanych danych.

Proponowana zmiana w postaci dodania art. 23a zwigzana jest z przewidziang w
obowiazujacej ustawie procedura weryfikacji iloSci zaoszczedzonej energii, ktora nie
zapewnia realnej kontroli nad prawidlowos$cia sporzadzonych audytéw efektywnosci
energetycznej dotaczonych do wnioskéw o wydanie §wiadectw efektywnosci energetyczne;.

Dodanie art. 23a umozliwi wigc wnioskodawcy skorygowanie ztozonego wniosku o wydanie
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$wiadectwa efektywnosci oraz umozliwi wydanie przez Prezesa URE nowego $wiadectwa na
skorygowana wartos¢, w przypadku gdy z przeprowadzonego audytu powykonawczego
wynika, ze zostaly osiagnigte oszczednos$ci energii w innej wysokosci niz planowane, ktore
deklarowal wnioskodawca.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy podmiot, ktoremu wydano $wiadectwo efektywnosci
energetycznej zawiadamia Prezesa URE o zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywno$ci energetycznej w terminie 45 dni od zakonczenia jego realizacji.
Jednoczesnie do zawiadomienia nalezy dolaczy¢ audyt efektywnosci energetycznej
potwierdzajacy uzyskanie planowanej oszczednosci. W zwiazku z powyzszym,
zaproponowano zmian¢ polegajaca na dodaniu przestanki zweryfikowania uzyskanych
oszczednosci, kiedy to w zalezno$ci od rodzaju przedsigwzigcia, wnioskodawca bedzie mogt
niezwlocznie (w przypadku audytow uproszczonych) przystapi¢ do realizacji audytu
powykonawczego, natomiast w przypadku audytéw przygotowywanych w oparciu o dane
pomiarowe wnioskodawca begdzie mogl przystapi¢ do jego przygotowania po uzyskaniu
rzeczywistych danych odzwierciedlajacych charakter i cykl produkcji. Proponowana zmiana
stuzy bardziej sprawnej weryfikacji, czy przedsigwzigcie rzeczywiscie zostato zrealizowane
oraz zakonczone, a takze, kiedy nastapilo rozpoczgcie prac w kontekscie spetnienia ,.efektu
zachety”.

Z kolei dodanie ust. 3 uzasadnione jest tym, ze zgodnie z obowiazujaca ustawa,
mozliwo$¢ weryfikacji na etapie wydawania $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, czy
podmiot rozpoczal przedsigwzigcie dopiero po ztozeniu wniosku o wydanie $wiadectwa
efektywnosci energetycznej do Prezesa URE (badanie ,efektu zachety”) wynika z
przedtuzajacych si¢ termindw rozpatrywania spraw. W przypadku terminowego wydawania
swiadectw podmioty sktadajace wnioski moga bowiem twierdzi¢, iz nie zawarly jeszcze
stosownych umoéw z wykonawcami przedsigwzig¢. Proponowane zapisy ureguluja problemy
zwigzane z odmowa przekazania wydanego $wiadectwa na TGE S.A. w przypadku
niespetienia ,,efektu zachety” przez wnioskodawce juz po wydaniu $§wiadectwa efektywnosci
energetycznej, lecz jeszcze przed przekazaniem go na gietde. Ponadto zasadne jest prawne
uregulowanie kwestii odmowy zmniejszenia warto$ci wydanego $wiadectwa w przypadku,
gdy weryfikacja oszczgdnos$ci przeprowadzona po zakonczeniu przedsigwzigcia wykazala
osiagnigcie nizszej oszczednosci energii finalne;.

Obowiazek zamieszczania w audycie efektywnoS$ci energetycznej opisu mozliwych
rodzajow 1 wariantow realizacji przedsigwzig¢ shuzacych poprawie efektywnos$ci

energetyczne] wraz z ocena oplacalnosci ekonomicznej przedsigwzigcia 1 mozliwej do
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uzyskania oszczedno$ci energii w kontekscie zakresu postgpowania o wydanie $wiadectwa
wprowadzil nieuzasadniony merytorycznie wymog przeprowadzenia kompleksowej analizy
technicznej oraz ekonomicznej réznych wariantow przedsigwzigcia. W  praktyce
zaproponowane warianty nie wnosity nic do tresci przeprowadzanych audytow, z kolei Prezes
URE nie posiada zadnych kompetencji w zakresie weryfikacji przedstawionych przez
wnioskodawce wariantow przedsigwzigcia, a ostateczna decyzja o sposobie realizacji
przedsigwzigcia nie jest zwigzana z mozliwoscia zakwestionowania prawa do uzyskania
$wiadectwa efektywnos$ci energetyczne;.

Z powyzszego wynika wigc zmiana w art. 25 w postaci dodania ust. 5, ktory
precyzuje, wymagania co do podmiotow sporzadzajacych audyty. Zgodnie z zaproponowana
trescia dodanego ust. 5 audyt efektywnosci energetycznej moze sporzadzi¢ wytacznie osoba,
ktéra posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi,
eksploatacji lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych lub instalacji, lub w zakresie
obstugi lub eksploatacji danego rodzaju obiektow, objetych audytem efektywnosci
energetycznej lub taka, ktora ukonczyta studia wyzsze zakonczone uzyskaniem tytutu
zawodowego magistra, magistra inzyniera albo tytulu réwnorzednego potwierdzajacego
wyksztalcenie wyzsze na tym samym poziomie lub ukonczyta studia podyplomowe. Program
studiow powinien uwzglednia¢ zagadnienia zwiazane z energetyka, elektrotechnika,
efektywnoscia energetyczna, wykonywaniem audytow energetycznych budynkow,
budownictwem energooszczednym lub odnawialnymi Zzrédtami energii.

Zmiana w tym zakresie spowodowana jest tym, ze w przewazajacej wigkszosci audyty
efektywnosci energetycznej — majace w zalozeniu potwierdza¢ zasadnos$¢ danych zawartych
we wnioskach o przyznanie $swiadectw efektywnos$ci energetycznej — prezentuja niski poziom
merytoryczny, poniewaz zawieraja elementarne btgdy rachunkowe i metodologiczne lub nie
zawieraja zadnych informacji, w jaki sposob zostala oszacowana oszczedno$¢ energii
wynikajaca z planowanego przedsigwzigcia, prezentujac jedynie wyniki koncowe (jest to
niezgodne z przepisami wykonawczymi, dotyczacymi zakresu i sposobu sporzadzania
audytow efektywnos$ci energetycznej). Brak jakichkolwiek wymagan odno$nie wyksztatcenia
lub doswiadczenia oséb sporzadzajacych audyty na potrzeby wydawania $wiadectw
efektywnosci energetycznej skutkuje niskim poziomem sporzadzanych audytow. W praktyce
wydanie prawie kazdego $wiadectwa wymagato korekty lub uzupelien ztozonych
dokumentdéw, co w znaczacy sposob przeciagato prowadzone postgpowania oraz wydluzato
kolejkg¢ nierozpatrzonych wnioskéw. W zwiazku z powyzszym zasadne okazato sig

wprowadzenie niezbednych wymogoéw dotyczacych oso6b sporzadzajacych audyty
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efektywnosci energetycznej, zarazem unikajac wyznaczenia wymagan, ktore moglyby
przesadnie ogranicza¢ dostep do rynku.

Zalecenie realizacji wytycznych nakre$lonych dyrektywa 2018/2002/UE, w ktorej
wymaga si¢ stosowania niezaleznych systemow pomiaru, kontroli i weryfikacji osiagania
okreslonego poziomu oszczedno$ci uzasadnia jedynie modyfikacje obowiazujacych
przepisow.

Zaproponowana zmiana tresci art. 28 konsumuje tre$¢ usunigtego art. 27, z uwagi na
przepis dotyczacy wymierzania kar pieni¢znych (art. 39 ust. 1 pkt 6 ustawy o efektywnosci
energetycznej), ktory odnosi si¢ do art. 28 ust. 1 i zawiera rowniez stosowne odwolania do
zmienionej tre$ci art. 24. Utrzymana zostala przestanka do zastosowania sankcji czasowego
zakazu wystepowania o wydanie Swiadectwa efektywnos$ci energetycznej oraz zobowiazanie
do przedstawienia do umorzenia $wiadectwa efektywnosci energetycznej na warto$é
nienaleznie uzyskanej oszczednos$ci energii finalnej w przypadku udzielenia nieprawdziwych
lub wprowadzajacych w btad informacji o zakofczeniu realizacji przedsigwzigcia lub
o uzyskanych oszczednosciach energii finalnej, a takze w przypadku negatywnej weryfikacji
oszczedno$ci energii. Przepis jasno formuluje zasadg, ze Prezes URE w drodze decyzji
okresla warto$¢ nienaleznie uzyskanej oszcz¢dnos$ci energii finalnej wynikajacej z wydanego
swiadectwa, stanowiacej roznic¢ miedzy wartoscia oszcz¢dnoSci energii przyznanej na
swiadectwie, a iloscia energii faktycznie zaoszczedzonej. Redakcyjne zmiany wprowadzone
w ust. 3 maja charakter dostosowujacy. W zwiazku z usunigciem w art. 16 ustgpu 2 w
konsekwencji zostato usunigte w art. 32 projektu ustawy odniesienie do tego ustgpu.

W projektowane] ustawie wprowadza si¢ rozdzial 4a zatytulowany: ,,Zasady
prowadzenia centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej”. We wprowadzonych
projektem ustawy art. 35a, 35b 1 35c proponuje si¢ powolanie centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej, ktéry prowadzi Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy
Instytut Badawczy, ktéry zawiera informacje dotyczace poziomu osiagnigtych oszczednosci
energii finalnej, wykaz os6b upowaznionych do wprowadzania danych do rejestru oraz dane
instytucji, ktére zawieraja z wnioskodawcami umowy o dofinansowanie przedsigwzigé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego lub przyznaja
dofinansowanie takich przedsigwzig¢, realizowanych w ramach programéw i instrumentow
finansowych. Projekt ustawy nie przewiduje gromadzenia ani ujawniania wrazliwych danych
osobowych, ktorych — ze wzgledu na ich charakter, zakres, kontekst i cele - przetwarzanie
wiazatoby si¢ z duzym prawdopodobienstwem wywotania wysokiego ryzyka naruszenia praw

lub wolnosci 0séb fizycznych. Imi¢ 1 nazwisko osoby uprawnionej lub upowaznionej, jej
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stopien shluzbowy oraz adres poczty elektronicznej, jak réwniez dane podmiotow, ktdre
zawieraja z wnioskodawcami umowy o dofinansowanie przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego lub przyznaja dofinansowanie takich
przedsigwzig¢, pozostana w zakresie przetwarzania przez administratora, za$ co do zasady ani
adres poczty elektronicznej ani nazwa stanowiska nie stanowia danych osobowych w
rozumieniu art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia RODO.

Informacje, ktore beda podlegaty upublicznieniu zawieraja si¢ w wykazie konkretnych
przedsigwzig¢ realizowanych w ramach $rodkow alternatywnych zamieszczonych w rejestrze,
w tym informacje o wyptaconych na ten cel srodkach, czasie trwania projektu oraz informacji
dotyczacych osiagnigtych oszczgdnosci, przy czym zgodnie z projektowana ustawa wszystkie
te informacje moga zosta¢ udostepnione wniosek. Nie przewiduje si¢ gromadzenia takich
danych o podmiotach, ktére wymagatyby podania bardzo spersonalizowanych danych (czyli
takich, ktore nie podlegaja juz upublicznieniu np. nazwa firmy lub jej adres). Nie przewiduje
si¢ rowniez przetwarzania danych osobowych w celu ich upubliczniania badz udostgpniania.
Przetwarzanie danych osobowych dotyczy wylacznie czynno$ci realizowanych przez
administratora. W projektowanym w ust. 4 art. 35a rozporzadzeniu — akcie wykonawczym do
przedmiotowego projektu ustawy znajda si¢ szczegdlowe regulacje zgodne z art. 25
rozporzadzenia RODO, w tym okreSlenie $rodkow technicznych 1 organizacyjnych
zapewniajacych ochrong przetwarzanych danych osobowych, zaprojektowanych w celu
skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu
nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by spelni¢ wymogi rozporzadzenia
RODO oraz chroni¢ prawa osob, ktorych dane dotycza. Przewidziane zostang takze kryteria
uwierzytelniania osoby upowaznionej do wprowadzania danych. Projekt zaktada, ze podmioty
uprawnione, wymienione w art. 35b ust. 1, za posrednictwem osob wskazanych w art. 35b
ust. 3 sktadaja stosowny wniosek o wpis 0s6b przez nich upowaznionych do rejestru. Sposéb
uwierzytelnienia si¢ osoby upowaznionej przewiduje tres¢ projektowanego rozporzadzenia.

Kryterium ustalenia okresu przetwarzania danych zostanie szczegotowo
doprecyzowane w odpowiednim rozporzadzeniu poprzez okreslenie, ze informacje nowsze
zastgpuja starsze, automatycznie archiwizujac tylko te dane, ktére sa niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym, przewidzianym w ustawie w ramach
sprawowania obowiazkow administratora. Pozostate dane beda sukcesywnie i automatycznie
usuwane. Informacje dotyczace przedsigwzig¢ sluzacych poprawie efektywnosci
energetycznej zrealizowanych za pomoca srodkéw alternatywnych moga by¢ przechowywane

w rejestrze nie dtuzej niz do 31 grudnia 2035 roku.
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Zgodnie z tredcia art. 35a rejestr bedzie prowadzony wylacznie z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych. Przyznanie dostgpu bedzie miato charakter techniczny.
Dostgp do czesci umozliwiajacej wprowadzanie danych bedzie mozliwy tylko dla
zalogowanych uzytkownikéw z instytucji posiadajacej wlasciwe uprawnienia. W art. 35b
zostal sformutowany katalog podmiotow uprawnionych, ktére beda mogly upowaznié
okreslonych pracownikéw do wprowadzania danych i1 informacji, ktérzy to pracownicy po
uwierzytelnieniu si¢ w systemie, zatoza indywidualne konta. Zgodnie z intencja wyrazona w
art. 18 ust. 5 sporzadzenie zamknigtego katalogu podmiotoéw przesylajacych stosowne
sprawozdania na temat realizacji przedsigwzig¢, ktore moglyby zosta¢ zaliczone do $rodkow
alternatywnych nie jest mozliwe na obecnym etapie, ze wzgledu na rozwojowy charakter
samej koncepcji. Tym samym, w art. 35b ust. 1 celowo nie zostata umieszczona zamknigta
lista podmiotéw uprawnionych, wskazano jedynie przedstawicieli tych podmiotéw na
wniosek ktorych - zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 35b ust. 3, dane 0s6b upowaznionych
zostang wprowadzone do wykazu.

Przewidziany dodatkowo tryb utworzenia wykazu o0s6b upowaznionych do
umieszczania danych i1 informacji w rejestrze, ma na celu dodatkowa weryfikacj¢ osob
wprowadzajacych dane i informacje. Powolanie odrgbnego wykazu bedzie shuzy¢ takze
bardziej sprawnej obsludze samego rejestru, np. w przypadku ztozenia wniosku o zmiang
danych osoby upowaznionej. Przedstawiona w projekcie ustawy koncepcja powotania rejestru
zaktada wprowadzanie danych za posrednictwem interaktywnych wnioskéw. Wnioski beda
sktadane przez system teleinformatyczny obstugujacy rejestr, za§ wzoér wniosku zostanie
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Instytutu Ochrony
Srodowiska - Panistwowego Instytutu Badawczego.

Zarejestrowany uzytkownik na prawach lokalnego administratora bgdzie mogt
dodawac¢ kolejne osoby w danej instytucji. Nie przewiduje si¢ zbierania danych wrazliwych
ani informacji chronionych odrebnymi przepisami”. W projekcie ustawy w art. 35c
zapewniono mozliwo$¢ uzyskania informacji z rejestru na wniosek ztozony droga
elektroniczna na ogodlnych zasadach.

Nie zaklada si¢ natomiast udostepniania danych jednostkowych, a jedynie informacje
na temat uzyskanych oszczednosci energii. Standardy prowadzenia rejestru opieraja si¢ na
postanowieniach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346). Administratorem danych bedzie

9 Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Koncepcja systemu Centralnego Rejestru
Oszczednosci Energii
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Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Zmiana tresci art. 37 ust. 1 wiaze si¢ z potrzeba sprecyzowania zakresu audytu
poprzez ograniczenie go tylko do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. bez oddziatow
znajdujacych si¢ na terenie innych krajow. Celem sporzadzenia tego rodzaju audytu jest
bowiem oszacowanie potencjatu oszczednos$ci energii na terenie Polski. Ponadto w innych
krajach nalezacych do Unii Europejskiej funkcjonuja odrebne regulacje obligujace
przedsigbiorstwa do sporzadzenia tego rodzaju audytu na podstawie innych przepisow
wewngtrznych i wedlug innych zasad.

W projektowanej ustawie zaproponowano w art. 38 wprowadzenie granicznej daty, do
ktorej przedsigbiorcy sa zobligowani w danym roku do zawiadomienia Prezesa URE o
przeprowadzeniu audytu energetycznego, co de facto jednoczes$nie bedzie przesadzaé o tym,
do kiedy przedsigbiorca ma obowiazek audyt przeprowadzi¢. Z uwagi na zaproponowana
zmiang wprowadzono rowniez wydluzenie terminu na zlozenie sprawozdania do Ministra
Klimatu do dnia 31 marca roku nastgpnego, ze wzgledu na duza liczbe podmiotdéw
zobligowanych do przedlozenia zawiadomienia o przeprowadzeniu audytu energetycznego
przedsigbiorstwa.

W zwiazku ze zmiana w tresci ust. 4 w art. 14a zasadne jest wprowadzenie przepisu
karnego w art. 39 ust. 1 po pkt 3 w postaci pkt 3a. Zmiany wprowadzone w art. 28 ust 1 pkt 2

uzasadniaja dostosowanie brzmienia art. 39 ust. 1 pkt 6.

Art. 2 ustawy zmieniajacej

Odpowiednie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
wprowadzone w art. 2 w postaci dodania pkt 149 w art. 21 w ust. 1 w pkt. 148 uzasadnia
potrzeba zwolnienia z podatku dochodowego odbiorcow koncowych w zakresie uzyskanych

kwot w odniesieniu do wprowadzanego w art. 1 projektu ustawy art. 15a.

Art. 3 ustawy zmieniajacej

Wprowadzono zmiany w ustawie z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, gdyz
dyrektywa 2012/27/UE obejmuje swoim zakresem rowniez zagadnienia na styku tej ustawy i
ustawy o efektywnosci energetycznej. Dokonano zmian w tresci art. 5 ust. 6¢, art. 45a oraz w
art. 56.

Zmiana w tresci art. 5 ust. 6¢ polega na uwzglednieniu dostawcéw ciepta przy

informowaniu swoich odbiorcow o ilosci zuzytego przez odbiorce w poprzednim roku oraz o
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miejscu, w ktorym sa dostgpne informacje o przecigtnym zuzyciu ciepla, a takze o $rodkach
poprawy efektywnos$ci energetycznej. Wynika to z art. 10 1 art. 11 dyrektywy 2012/27/UE
zmienianych dyrektywa 2018/2002 dotyczacych informowania odbiorcéw koncowych o
opomiarowaniu i o rozliczeniach zuzycia energii elektrycznej, gazu ziemnego lub ciepta przez
odbiorcow.

Zmiany w art. 45a wynikaja z art. 9a, 9b, 9c, oraz art. 10a 1 11a wprowadzonych
dyrektywa 2018/2002/UE 1 sa to regulacje dotyczace stosowania urzadzen do rozliczania
kosztow ciepta ze zdalnym odczytem oraz ustalenie zasad dostarczania uzytkownikowi lokalu
informacji o rozliczeniach. Uzaleznienie optat za ciepto od rzeczywistego zuzycia jest
motywujace do oszczedzanego gospodarowania energia (cieptem).

W obecnie obowiazujacych przepisach brak wyraznego upowaznienia zawartego w
przepisach ustawy - Prawo energetyczne dla dostawcoéw energii w zakresie informacji o
rozliczeniach. Dodanie ustgpu 4a w art. 45a przesadza o nieodptatnym udzielaniu informacji
na temat ponoszonych kosztow.

Zmiana tresci ustepu 7 oraz dodanie ustgpow 7a i 7b dotyczy wymogu instalowania
cieptomierzy lub podzielnikoéw kosztdéw ogrzewania oraz wodomierzy cieptej wody
uzytkowej. Zaré6wno cieptomierze montowane na granicy dostawy ciepta, jak i podzielniki
kosztow ciepta, a takze wodomierze cieptej wody uzytkowej maja by¢ wyposazone w funkcje
zdalnego odczytu. Dotyczy to rowniez cieptomierzy stosowanych jako urzadzenia pomiarowo
—rozliczeniowe tam, gdzie jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione.

Zarzadca lub wlasciciel lokalu musi uzupeli¢ zamontowane urzadzenia o funkcje
zdalnego odczytu, jesli zostaly one zainstalowane przed 25 pazdziernika 2020 r. Urzadzenia
wykorzystywane po tej dacie musza obligatoryjnie posiada¢ funkcje zdalnego odczytu.

Uzasadnieniem wprowadzenia tego przepisu jest zobowiazanie si¢ Polski wobec
Komisji Europejskiej do wdrozenia odpowiedniej regulacji, zgodnie z uzasadniong opinia,
wystosowana na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczaca
nieprawidlowego stosowania oraz nieprawidlowej transpozycji dyrektywy 2012/27/UE w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (naruszenie nr 2018/2345). Dotychczasowe
regulacje, w szczegdlnosci przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065) stosuje si¢ jedynie przy projektowaniu, budowie i
przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych i

podziemnych spehiajacych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwiazanych z nimi
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urzadzen budowlanych. Zatem przepisy te stosuje si¢ co do zasady do budynkow
nowoprojektowanych, ale tez do budynkow istniejacych, tych ktore sa w sposob istotny
przebudowywane lub nast¢puje zmiana ich sposobu uzytkowania.

W rzeczywisto$ci przepisy krajowe przewiduja zatem opomiarowanie tylko w
budynkach budowanych lub remontowanych, co wyklucza bardzo istotny segment budynkow
istniejacych, niepodlegajacych remontowi.

Przepis art. 45a ust. 7 naktada na wiascicieli lub zarzadzajacych budynkami
obowiazek wyposazenia budynkoéw co najmniej dwu lokalowych w urzadzenia do pomiaru
ciepta lub podziatu kosztow dostarczonego ciepta oraz zuzycia cieptej wody uzytkowej, ktore
to urzadzenia musza posiada¢ funkcje zdalnego odczytu.

Dodane w art. 45a ust. 7a 1 7b nakazuja odpowiednio zamontowanie we wszystkich
budynkach zasilanych z sieci cieptowniczej urzadzenia pomiarowego zaopatrzonego w
funkcje zdalnego odczytu, na granicy dostawy ciepta. Uwzgledniaja tez obowiazek
montowania urzadzen pomiarowo rozliczeniowych lub podzielnikow kosztéw tam, gdzie jest
to technicznie mozliwe 1 ekonomicznie optacalne w budynkach wielorodzinnych z
kottowniami lokalnymi. Art. 7a naklada obwiazek opomiarowania na granicy dostawy,
urzadzeniami posiadajacymi funkcje¢ zdalnego odczytu, rowniez na przypadki odbiorcow
koncowych, ktorymi sa wilasciciele doméw jednorodzinnych przylaczanych do sieci
cieptowniczej.

Wyposazenie lokali w cieptomierze lub wodomierze cieptej wody uzytkowej powinno
by¢ zatem obligatoryjne stosowane wszedzie tam, gdzie jest to technicznie wykonalne i
ekonomicznie uzasadnione, rowniez w odniesieniu do wszystkich budynkow istniejacych,
ktore spetniaja te warunki. Zgodnie z art. 16 obowiazek montazu urzadzen pomiarowo —
rozliczeniowych posiadajacych funkcj¢ zdalnego odczytu w budynkach juz istniejacych, tam
gdzie jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie optacalne, ma by¢ wypetniony do 1 stycznia
2027 r.

Korekta tresci ust. 8 ma charakter legislacyjno-dostosowujacy.

Art. 9c dyrektywy 2018/202/UE w sposob fakultatywny wprowadza obowiazek
instalowania podzielnikéw oraz ich zdalnego odczytu, biorac pod uwage wykonalno$¢ oraz
optacalnos¢. Uzasadnieniem wprowadzenia tego przepisu jest zobowiazanie si¢ Polski wobec
Komisji Europejskiej do wdrozenia odpowiedniej regulacji. Wskazuje si¢ roéwniez na
optacalno$¢ zastosowanej metody, ktéra obniza znaczaco koszty zwiazane z obstuga

odczytow licznikéw, co moze wplyna¢é na ustalenie nizszych kosztow za energig.
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Niebagatelny jest rowniez wyzszy komfort dla odbiorcéw koncowych, ktorzy nie beda
musieli udostgpnia¢ swoich lokali w celu dokonania odczytow.

Biorac pod uwage przypadki, gdzie zastosowanie wymienionych powyzej urzadzen
nie jest technicznie mozliwe i uzasadnione ekonomicznie, ustawa — Prawo energetyczne
umozliwia zastosowanie do rozliczen kosztéw ciepta metody wykorzystujace udziat
powierzchni lub kubatury poszczegdlnych lokali proporcjonalnie do catkowitej powierzchni
lub kubatury budynku. Obowiazujaca tre$¢ ust. 9 przyznaje witascicielom lub administratorom
budynkoéw prawo wyboru metody rozliczania kosztéw ciepla i cieptej wody. Zaproponowana
w projekcie ustawy zmiana uwzglednia rozliczanie catkowitych kosztow zakupu ciepta w
sposOb odpowiadajacy zuzyciu ciepla na ogrzewanie 1 przygotowanie cieplej wody
uzytkowej.

Dodany w projekcie ustawy art. 45¢ wskazuje czgstotliwos$¢ dostarczenia informacji
na temat rozliczenia kosztow ciepta, co wynika bezposrednio z przepiséw dyrektywy
2018/2002. Informacj¢ o rozliczeniach kosztéw zakupu ciepta 1 jego zuzyciu wszystkim
uzytkownikom lokali zaopatrywanym w energi¢ cieplna, chlodnicza lub ciepta wode
uzytkowa z centralnego Zzrédla w budynku nalezy dostarczy¢ nieodplatnie. Regulacje
uwzgledniajace czas dostosowawczy zostaty zamieszczone w przepisach przejsciowych.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej ustalenia technicznej mozliwosci 1 oplacalnos$ci
zastosowania cieptomierzy lub podzielnikéw kosztow, oraz zakresu informacji, ktore
powinny znalez¢ si¢ w indywidualnych rozliczeniach, w projekcie ustawy zaproponowano
dodanie art. 45d. Szczegdlowe warunki ustalania technicznej mozliwosci i1 oplacalnosci
zastosowania urzadzen, warunki rozliczen wskazan cieptomierzy 1 podzielnikow kosztow
ogrzewania, oraz zakres informacji na temat rozliczen z tytulu zuzycia ciepla i cieptej wody,
zostang opracowane w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw energii.

Okreslenie warunkéw rozliczen energii cieplnej lezy w kompetencjach ministra
wlasciwego do spraw energii, stad przepisy dotyczace obowiazku montazu urzadzen ze
zdalnym odczytem zamieszczono w ustawie - Prawo energetyczne, a nie w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy prawo budowlane.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozszerzenie katalogu okreslonego w art. 56
poprzez dodanie pkt 6a czyni zado$¢ obowiazkowej transpozycji art. 1la dyrektywy
2018/2002, ktora powinna obejmowac¢ réwniez wprowadzenie odpowiednich przepiséw na
temat sankcji za nieprzestrzeganie obowiazkow, ktore dotycza zgodnie z zaproponowanymi
art. 45¢ i 45d, montazu urzadzen pomiarowo — rozliczeniowych ze zdalnym odczytem i

dostarczania informacji o rozliczeniach kosztoéw zakupu ciepta wszystkim uzytkownikom
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lokali zaopatrywanym w energi¢ cieplna, chlodnicza lub ciepta wodg uzytkowa z centralnego
zrodta w budynku. Zgodnie bowiem z art. 70 ust. 4 dyrektywy 2019/944 w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajqca dyrektywe
2012/27/UE , ktory brzmi: " w art. 13 wyrazy ,,art. 7-11"" zastepuje sie wyrazami ,,art. 7—
11a”, za nieprzestrzeganie obowiazkéw wynikajacych z art. 11a, wprowadzonego dyrektywa

2018/2002, powinny by¢ przewidziane sankcje.

Art. 4 ustawy zmieniajacej

W celu zapewnienia finansowania, utworzenia i prowadzenia centralnego rejestru
oszczgdno$ci energii finalnej potrzebna okazala si¢ nowelizacja art. 401c ust. 5 ustawy —
Prawo Ochrony Srodowiska, polegajaca na dodaniu pkt 8a. Z uwagi na to, ze $rodki na
finansowanie rejestru powinny pochodzi¢ z nowej optaty zastgpczej, zamiast tworzy¢ nowe
zobowiazanie wieloletnie bez zrodta przychodéw, nalezalo wskaza¢ nowe zadanie do
sfinansowania w ramach zobowiazania wieloletniego ,,OZE 1 efektywno$¢ energetyczna”, o
jakim mowa w art. 401c ust. 5, ktore jest zasilane przychodami z 401 ust. 7 pkt 4a, tj. oplaty

zastegpczej, o ktorej mowa w art. 11 ustawy o efektywnosci energetycznej.

Art. 5 ustawy zmieniajacej
W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 711) dokonano stosownych zmian w odniesieniu do zmiany wprowadzonej

projektem ustawy w art. 1 pkt 4.

Art. 6 -12 ustawy zmieniajgcej

Regulacja przejsciowa art. 6 projektu przewiduje, ze do umdéw o poprawe
efektywnosci energetycznej zawartych w wyniku postgpowan o wyborze dostawcy ustug
zwiazanych ze zuzyciem energii wszczetych po dniu 1 stycznia 2022 r. stosuje si¢ przepisy
projektowanej ustawy, co za tym idzie informacje zawierajace liczbe zawartych umow o
poprawg efektywno$ci energetycznej oraz S$rednioroczng oszczgdno$¢ energii finalnej
mozliwa do uzyskania w wyniku realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej 1 okres uzyskiwania tych oszczednosci minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego przekaze ministrowi do spraw klimatu po raz pierwszy do 31 marca 2022 roku,
0 czym mowa w art. 7.

Dyrektywa 2018/2002/UE zmieniajac art. 7 dyrektywy 2012/27/UE zobowiazuje

panstwa cztonkowskie UE do osiagnigcia w latach 2021-2030 nowych oszczgdnos$ci energii.
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Zgodnie z tym zalozeniem, S$wiadectwa efektywno$ci energetycznej, ktore stanowia
potwierdzenie uzyskanych oszczednosci do 2020 r., powinny zosta¢ uwzglednione w
realizacji obowiazku najp6zniej do 30 czerwca 2023 r., dlatego sformutowano odpowiedni
przepis przejsciowy w art. 8.

Art. 9 1 10 dostosowuja zmiany wynikajace ze zmian wprowadzonych do art. 10 ust 1
oraz 14 ust. 1 w zakresie objgcia obowiazkiem nowych podmiotow.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze dotyczace postepowan przed Prezesem URE
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, jak rowniez w
przypadku wnioskéw o wydanie $§wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, ktore wplynely do
Prezesa URE przed dniem wejScia w zZycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, o czym mowa w art. 11.

Art. 12 uwzglednia warunek sporzadzenia audytu efektywnoS$ci energetycznej przez
osobg ktora do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, uzyskala co najmniej roczne
doswiadczenie w sporzadzaniu audytow efektywnosci energetycznej, potwierdzone
wydanymi przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na ich podstawie $wiadectwami
efektywnosci energetycznej. Dzigki temu, w ramach regulacji przejSciowych, uda sig
zapobiec sytuacji, w ktorej niemozliwym do spetnienia okazataby si¢ jedna z przestanek —

dotyczaca rocznego doswiadczenia w sporzadzaniu audytow.

Art. 13-14 ustawy zmieniajacej

Art. 13 1 14 dotycza centralnego rejestru oszczg¢dnosci energii finalnej. W art. 14
przewiduje sig, ze informacje za rok 2021 instytucja przekaze po raz pierwszy do centralnego
rejestru energii finalnej do dnia 31 marca 2022 roku. Przepis ten wynika z koniecznosci

zapewnienia czasu na przygotowanie systemow informatycznych.

Art. 15 16 ustawy zmieniajacej

Wprowadzane przepisy dotycza zmian w ustawie — Prawo energetyczne (w art. 45a i
art. 45¢), ktore wynikaja z art. 9a, 9b, 9c, oraz art. 10a i 1la dyrektywy 2012/27/UE
wprowadzonych dyrektywa 2018/2002/UE.

W art. 15 wyznaczony zostal termin (do dnia 31 grudnia 2021 r.), do ktdérego
wiadciciel lub zarzadca budynku przekazuje nieodplatnie informacje, na temat rozliczen

zuzycia cieplej wody, ciepta i chtodu, jezeli rozliczenie dokonywane jest na podstawie
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wskazan urzadzen, o ktérych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Z kolei tres¢ art. 16 naklada na wiascicieli lub zarzadcéw budynku obowiazek
wyposazenia urzadzen w funkcj¢ umozliwiajaca zdalny odczyt lub zastapienia tych urzadzen -
posiadajacych taka funkcje (termin wykonania obowiazku z ustawy materialnej). Adresatem
wspomnianego obowiazku instalowania podzielnikow — ze wzgledu na miejsce montazu
urzadzenia, sa wiasdciciele oraz zarzadcy nieruchomo$ci wielolokalowych. Termin
ostatecznego wprowadzenia tych zmian uptywa w dniu 1 stycznia 2027 r.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ instalacji nie jest wymagana w krotkim okresie
czasu, np. w ciagu jednego roku, poniewaz zgodnie z dyrektywa termin na realizacjg to 1
stycznia 2027 r. Nalezy przyja¢, ze wprowadzenie zmiany przepisOw prawa energetycznego
w zakresie art. 45a 1 dalszych dotyczacych rozliczen kosztéw ciepta w budynkach
wielolokalowych obejmie ok. 5-letni okres amortyzacji ww. urzadzen dzigki czemu
przewiduje sig¢, ze montaz cieptomierzy i podzielnikow kosztéw ciepta z funkcja zdalnego
odczytu nie doprowadzi do znacznego wzrostu rocznych opfat za cieplo w statystycznym

gospodarstwie domowym.

Art. 17 i 18 ustawy zmieniajgcej

W art. 17 wprowadzono regul¢ wydatkowa dotyczaca dodatkowych wynagrodzen dla
pracownikéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co jest
zwigzane z koniecznoscia poniesienia wydatkdow na pokrycie dziatah zwigzanych z
utworzeniem 1 prowadzeniem centralnego rejestru oszcz¢dnos$ci energii finalne;.
Zdecydowano, ze ustawa wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, za wyjatkiem przepisow
art. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 3 i 6, ktoére wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia oraz art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 4 1 26, art. 5 oraz art. 13, ktore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.

Wejscie w zycie wybranych przepisow ustawy w dniu nastgpujacym po dniu
ogloszenia ma swoje uzasadnienie ze wzgledu na tre$¢ art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/2002/UE
oraz art. 59 rozporzadzenia 2018/1999 1 nie naruszaja zasad demokratycznego panstwa

prawnego.

Zapewnienie dluzszego czasu na dostosowanie do nowych przepisow w zakresie

umow o poprawg efektywnosci energetycznej uzasadnione jest dokonczeniem trwajacych
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procesoOw zwiazanych z wylanianiem dostawcoéw tego typu ustug przy zachowaniu pewnosci

prawnej dla podmiotéw uczestniczacych w procedurach przetargowych.

Z kolei dluzszy czas na wejScie w zycie przepisow centralnego rejestru oszczgdnosci
energii wynika z konieczno$ci zaprojektowania oraz wdrozenia systemu w celu sprawnego
dziatania tego rejestru za§ w zakresie zobowiazan wynikajacych z umowy o poprawie
efektywnosci energetycznej ze wzgledu na termin wejscia w Zycie ustawy. Stosowanie
przepiséw przejsciowych w czasie krotszym niz kilka miesigcy przemawia za wydtuzeniem
vacatio legis wprowadzonej regulacji.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa, za wyjatkiem art. 10
ustanawiajacego regute wydatkowa w zwiazku z realizacja zadan ustawowych natozonych na
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. Projekt ustawy nie pociaga za soba obcigzenia
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy wpltywa natomiast na
przychody NFOSIGW uzyskiwane z tytulu oplaty zastepczej w ramach systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej. Wplyw ten zostanie bowiem pomniejszony o koszt utworzenia i
utrzymania centralnego rejestru oszczgdnos$ci energii finalne;.

Cele projektu nie moga zosta¢ uzyskane w inny sposob niz poprzez zmiany wprowadzone
projektem ustawy.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwiazku z powyzszym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi uzyskania opinii organdéw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o ktorym mowa w § 27 ust. 4
uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.).
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